IMPUGNAGAO EDITAL DE LICITAGAO MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N°
210/2024 — PREGAO ELETRONICO — REGISTRO DE PRECOS N° 083/2024
DO MUNICiPIO DE FORMIGA —-MG

ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A)

AMP COMERCIO E DISTIBUIDORA LTDA, pessod juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n° 41.909.672/0001-00, com sede na ROD
MG439 N° 940 Bairro Lindolfo Teodoro Pains MG, vem respeitosamente a
presente de Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, nos termos do que autoriza o item 16.1 do Edital em comento,
mediante os seguintes fatos e fundamentos:

1-Das regras editalicias

Trata-se de processo licitatorio do Municipio de Formiga cujo objeto é a
aquisicoes de pecas, acessorios e componentes de reposicao dos fabricantes dos
veiculos leves, semipesados, pesados, e maquinas pesadas, por meio do catalogo
traz valor, para manutengao e conservacao da frota do municipio, atendendo as
necessidades das secretarias demandantes e aos convénios firmados com a policia
militar, policia militar ambiental, policia civil e corpo de bombeiros.

A tabela de descontos descrita como taxa mediana sobre os objetos
licitados restou assim encarta no referido edital:

DESCONTO MEDIO ESTIMADO
ITEM | CODIGO DESCRICAD UNID [QUANT | TAXA MEDIANA
- Catalogo de Pegzs Branco. Catalogo (disponibilizar altima edigfo
f01663981 . S . o . TN I
! 0166338 versan) + Tabels de Pregos Traz Valor (disponthilizar ultima I ! 10,00r%




2000203020

Catalogo de pecas Case. Catalogo (disponibilizar ultima edigao
vers3o) + Tabels de Pregos Traz Valer (disponibilizar ultfima
edigio/'versio) ou formecer conexio (intermet/online) siraves de site
portal CASE.

20002030371

Catilogo de pegas Chevrolet. Catilogo (disponibilizar ultima edigio
versio) + Tabela de Pregos Traz Valor (disponibilizar ultima
edigio/versio) ou fornecer conexdo (intermet/online] através de site
portal CHEVEOLET.

51,10%

2000203032

Catalogo de pegas Ciroen. Camlogo (dispondbilizar ultma edigio
varsdo) + Tabela de Pregos Traz Valer (disponibilizar ultima
edicio/versio) ou fornecer conexio (intermet/online] stravés de site
portal CITROEN.
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Catilogo de pecas Fiat. Catalogo (disponibilizar tltima edigio / versia)

2000203033 | + Tabela de Pregos Traz Valor (disponibilizar tiltima edigio versio)

56,00%

ou fornecer conexdo (infemet/'online) awaves de site / portal FIAT.
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2000203034

Catalogo de pecas Ford. Catalogo (dispomibilizar ultima edicio
versio) + Tabela de Pregos Traz Valor (disponibilizar ultima
adicio/versio) ou fornecer conexdo (intemet/onling) straves da site
porsl FORD.

51,05%

2000203035

Catalogo de pegas HONDA Catalogo (disponibilizar altima adicio

versio) + Tabela de Pregos Traz Valor (disponibilizar ultima UNID

adicio/versio) ou fornecer conexdo (intermet/onling) straves da site
portal HONDA

21 50%

2000203036

Catalogo de pegas HUSQVARNA. Catalogo (disponibilizar tltima

edicio / vars3o) + Tabela de Precos Traz Valor (disponibilizar ultima UNID

adicio/versio) ou fornecer conexdo (intermet/onling) straves de site
porml EUSGVARNA

45.00%

701400074

Catalogo de pecas Iveco. Camlogo (disponibilizar ultims edigio
varsdo) + Tabels de Pregos Traz Valer (disponibilizar ultima
edicioversio) ou fornecer conexdo (intermet/onling) straves de site
portal TVECO.

10

2000203037

Catalogo de pegas TCB. Cataloge (dispondbilizar ultima edigSo/versio)

+ Tabela de Precos Traz Valor (disponibilizar tltima edicioversio) e | UNID

fommecer conexdo (internet/onling) atraves do site / portal JCB.

17.50%

11

2000203038

Catalogo de Pegas Jeep Catalogo (dispontbilizar altims edigdo / versdo)

+ Tabela de Pregos Traz Valor (dispondbilizar ultima edigio/versac) | UNID

ou fornecer conexdo (inwemet/'onling) amaves de site / portal JEEP.

41.26%

12

2000203033

Catalogo de pegas Lingong Catalogo (dispowmibilizar ultims edigdo
versio) + Tabels de Pregos Traz Valor (disponibilizar ultima
edicioversio) ou fornecer conexdo (intemet/onling) straves de site
poral LIUGONG.

45.00%

13

2000203040

Catalogo de pecas Mercedes Benz Catalogo (dispondbilizar tltima
adicio / versdo) + Tabela de Pregos Traz Valor (disponibilizar ultima

edicio/versio) ou fomecer conexio (intemet/online) stravés da sits NIE

portal MER.CEDES BENE.

38.00%




14

704300025

Catalogo de pegas Mitsnbishi. Catalogo (disponibilizar ultims edigio
versio) + Tabela de Pregos Traz Valor (disponibilizar ultima
edicioversio) ou formecer conexio (internet/online) stravés da site
porial MITSUBISHIL

50,00%

2000203041

Catalogo de pegss MNew Holland. Catalogo (disponibilizar tltima
edicioiversio’'CD + smalizagdes) + Tabela de Pregos Traz Valor
{disponibilizar alima edigdorersio) ou formecsr comexio (internsf)
atraves de site / portal NEW HOLLAND

30,007

16

TO3600001

Catalogo de pegas Peugeot Camalogo (disponibilizar nltima edigdo
versdo) + Tabela de Pregos Traz Valor (disponibilizar ultima
edicioversio) ou formecer conexio (intermet/online) stravés da site
porial FEUGEOT

46, 50%

17

2000203042

Catalogo de pecas Fandon Catalogo (disponibilizar ultims edicdo
versao) + Tabela de Pregos Traz Valor (disponibilizar ultima
edicioversio) e formecer conexio (Interpet'onling) straveés de site
porial RANDON

27.50%

15

2000203043

Catalogo de pegas Rensult. Catalogo (disponibilizar ultima edigdo
versao) + Tabela de Pregos Traz Valor (disponibilizar ultima
edigioversio) ou fornecer conexdo (intemet/online) stravés de site
porml RENAULT

51.00%

1%

2000203044

Catalogo de pegas Sany Catalogo (disponibilizar ultima edicio / versio)
+ Tabela de Pregos Traz Valor (disponibilizar ultims edigioversio)
ou fornecer conexdo (intermet'online) amaves de site / portal SANY

31,07

20

T4 700006

Catalogo de pegas Toyots. Camlogo (disponibilizar nltima adigio
versio) + Tabela de Pregos Traz Valor (disponibilizar ultima
edicioversio) ou formecer conexio (internet/online) stravés da site
porial TOYOTA.

55,50%

11

2000203045

Catalogo de pegas Valtra. Catalogo (dispondbilizar lima edicdo
versdo) + Tabela de Pregos Traz Valor (disponibilizar ultima
edicioversio) e formecer conexio (Internetonling) stravés da site
portal VAT TEA.

27.50%

1

2000203046

Catalogo de pegss Volkswagen (pesados). Catalogo (disponibilizar
ultima edigio / versde) + Tabels de Pregos Traz Valor (disponibilizar
ultimea edigioversio) ou formecer conexdo (infernet/online) straves de
site / portal VOLESWAGEN (PESADOS).

50.00%

L]

2000203047

Catalogo de pegas Volkswagen. Catalogo (disponibilizar nltima edigao

versao) + Tabela de Pregos Traz Valer (disponibilizar ultimsa
edicioversio) ou fornecer conexdo (intermet/online) straveés de site
porial VOLESWAGEN
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71663387

Catalogo de pegas YAMAHA Catalogo (disponibilizar alima edigdo
versao) + Tabela de Pregos Traz Valor (disponibilizar ultima
edigioversio) ou fornecer conexdo (intemet/online) stravés de site
porml TAMAHA

17.50%

No item 2 do Termo de Referéncia descrito FUNDAMENTO E DESCRICAO
DA NECESSIDADE, resta assim assentado:

Os mais diversos setores da Administracdo Municipal possuem
veiculos leves, semipesados, pesados, e mdquinas pesadas
que, eventualmente, passam por manuten¢ao €, assim sendo,
necessitam de pecas, acessorios e componentes para reposicao
que, necessariamente, precisam ser compativeis com suas
marcas e modelos. Desse modo, para se garantir a conservacao
dos diversos veiculos que compéem a frota, surge a
necessidade de se adquirir tais itens que fazem parte dos
catalogos dos respectivos fabricantes dos veiculos.

Tendo em vista a Comunicacdo Interna anexada ao ETP deste
processo, enviada pelo Coordenador de Manutencdo de
Veiculos do Municipio a Diretoria de Compras Publicas, no dia
24 de outubro de 2024, destaca-se a necessidade da utilizacdo
de um catalogo unico que contemple todos os itens do
processo. Ainda segundo andlise do Coordenador, é necessario




que se utilize o Catdlogo Traz Valor que, por meio de um
sistema de armazenamento de dados evidenciados, registra o
tabelamento de precos oriundos das proprias revendedoras e
concessiondrias, com itens genuinos e de primeira linha,
contemplando o maior leque de fabricantes dentre os catalogos
existentes no mercado, sendo a unica que inclui todas as
marcas dos veiculos e maquinas que compdem a frota deste
Municipio.

2- Do percentual de descontos descritos sobre a tabela Traz
Valor — inexequibilidade -auséncia de fundamento dos parametros
utilizados

A atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

O principio da regra da razao expressa-se em “procurar a solucdo que
esta mais em harmonia com as regras de direito existentes e, que por isso, parece a
mais satisfatdria, em atencdo a preocupacao primdria de seguranca, temperada pela
Jjustica, que € a base do direito".!

A administracdo estd constrangida a adotar alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e de seus afins. Nao seria legal encampar
decisdo que impusesse exigéncias dissociada da realidade dos fatos ou condicbes de
execucao impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo.

Incumbe ao ente publico adotar a medida menos danosa possivel, através
da compatibilizacao entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretendem
proteger.

A Lei de Licitacdes prevé dentre seus varios objetivos a busca pela melhor
proposta visando evitar contratagdes por precos inexequiveis, assim considerados
aqueles que "ndo se revelam capazes de possibilitar a alguém uma retribuicdo
financeira minima (ou compativel) em relacdo aos encargos que terd de assumir
contratualmente”, Tal previsao legislativa destina-se, a um s6 tempo, a: a) minimizar
riscos de uma futura inexecucdo contratual ja que o particular, ao apresentar
proposta com precos muito baixos, pode estar assumindo obrigacao que nao podera

' René David citado por Margal Justen Filho em obra: Comentérios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos. 17 ed. Revista dos Tribunais. 2017.




cumprir e b) tutelar valor juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades
econdmicas sejam lucrativas, promovendo a circulacdo de riquezas no pais.?

Reza o art. 11 da lei 14.133/21:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicao;

III - evitar contratacdbes com sobrepreco ou com pregos

manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao
dos contratos;

Citadas regras legais determinam que a proposta deve seguir requisitos
materiais como a certeza, a seriedade e a exequibilidade, a fim de que seja
devidamente apreciada e nao revele defeitos habeis a macular o procedimento
licitatorio.

A certeza consiste na formulagao objetiva e definida da oferta do licitante,
enquanto que a seriedade consiste na formulagao consistente, sem subordinacao a
condicao, termo ou ressalva. A proposta é séria quando ndo deixa margem a
subterflgio ou a revogacao.

Ja a exequibilidade consiste na possibilidade juridica e material
da EXECUCAO da proposta. Ou seja, no exame das circunstancias impende
verificar se o licitante tera ou nao condicoes materiais de cumprir aquilo
que propoe.

In casu, o edital prevé percentuais de descontos de até 59,90% em
determinadas pegas e acessorios sobre a tabela Traz Valor.

No entanto, em suas 84 paginas em nenhum momento o Edital justificou
0s percentuais dos descontos ali descritos nem sequer sua origem.

N3o ha mencdo acerca da pesquisa de precos que fundamentou a escolha
pelo sistema Traz Valor, nem ainda sobre os descontos a serem aplicados o que gera
incertezas sobre a compatibilidade dos precos ofertados com os praticados pelo
mercado, sendo que tal postura da Administracao, viola a legislacao.

2 https://www.zenite.blog.br/desclassificacao-da-proposta-por-inexequibilidade-do-preco-e-o-dever-de-motivar-
a-decisao/




E fundamental que as regras de licitagio com base no maior desconto
como critério de julgamento estejam bem claras e definidas no edital, com ampla
pesquisa de mercado e definicdo objetiva da incidéncia do desconto no preco global
ou unitario. A auséncia dessas regras pode levar a fraudes e aumentos de preco
durante a execucdo do contrato. O critério de maior desconto deve evitar qualquer
aumento de precos nas tabelas utilizadas, servindo como parametro de pregos
comparados com os precos de mercado.

Resta certa, que varios dos percentuais de descontos descritos no Edital
sao inaplicaveis, considerando os valores de mercado usualmente praticados, os
encargos e tributos inerentes da atividade empresarial.

Por simples calculos observa-se que tais propostas se mostram inviaveis a
administracdo, haja vista que ao certo o contrato administrativo ndo serad cumprido,
gerando 6nus em demasia ao ente publico.

Além do mais, o Edital ndo estabeleceu de forma clara que as pegas e
acessorios a serem fornecidos deverao ser originais (12 linha) ou genuinas. Tendo
apresentado 01 Unico desconto para ambas.

As instrucOes repassadas pelo proprio sistema da TRAZ VALOR no manual
de orientacdes de como deve ser feito um processo licitatorio, ressaltam estes que
nao & sabio colocar a mesma margem de desconto para ambas categorias —
12 linha e genuino, pois se tratam de duas divisdes extremas, a primeira
linha sendo mais facil encontrar, com maior gama de marcas,
automaticamente seu valor é menor, consequentemente permitindo um

desconto maior, o preco genuino s6 se vende na detentora da marca,
sendo ele um desconto menor.

Sobrelevam ainda que ideal seja licitado as duas categorias de pecas
existentes e disponivel no mercado de pegas. Deve-se dividir em categorias com
descontos equivalentes a cada uma delas. Pois a margem de compras por parte dos
fornecedores de pecas para revendas se da de forma diferente e equivalente a cada
uma.

Varios dos descontos descritos no Edital sem sombra de qualquer duvida
revelam-se como descontos exorbitantes e fora da realidade de mercado,
considerando os tributos, margem de revenda, fretes etc.

E certo que o poder plblico ndo pode transformar-se em fiscal da
lucratividade privada. No entanto, existe determinacao legislativa explicita




que exige a desclassificacao das propostas cujo valor nao seja suficiente
para assegurar a satisfacao dos custos inerentes a sua execucao.

A licitacao nao se destina pura e simplesmente a selecionar a proposta de
menor valor econdémico, mesmo quando adotado o tipo menor preco. Visa selecionar
a proposta de menor valor que possa ser EXECUTADA SATISFATORIA E
ADEQUADA.

Justamente por isso, o ato convocatorio devera impor ao licitante o 6nus
de demonstrar a formacao de seus custos diretos e indiretos, assim como a
margem de lucro prevista. Usualmente essa demonstracao envolve a
apresentacdao de planilhas com precos unitarios os quais deverdo indicar tanto os
custos diretos como aqueles indiretos, relacionados inclusive com a carga tributaria.

Nesse interim, tem-se os descontos descritos certamente nao poderao ser
cumpridos na execucao do contrato.

N3o é crivel que o Municipio de Formiga se sujeite apds todo o

dispéndio de dinheiro publico para a realizacao do procedimento licitatorio
a contratar de forma tao displicente, uma vez que salta aos olhos o quao

temerario é para o interesse publico do Municipio caso o contrato seja
efetivamente firmado nos moldes dos ditames do Edital.

E improvavel que uma empresa se sustente no mercado ofertando
descontos tdao exorbitantes com pouquissima ou nenhuma margem de lucratividade,
considerando ainda os encargos fiscais, despesas com a entrega, haja vista que os
custos do fornecimento sao de responsabilidade da licitante.

O Municipio de Formiga nao deve correr o risco de firmar contrato que
ndo sera adimplido. Pouco importa se a Administracdo pode ressarcir o dano
econdmico de uma ou outra forma, pois o contrato inexequivel gerara dano a
coletividade, consubstanciado na interrupcao do servico e na duplicacao dos custos
burocraticos derivados da abertura de um novo processo de licitacao.

A Lei n. 14.133/2021 faz remissdes a estimativa de custos como baliza
procedimental necessédria nas licitagdes publicas. O inciso VI do paragrafo 1° do
artigo 18 da referida lei determina que o estudo técnico preliminar devera conter
"estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais,
das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até
a conclusdo da licitacdo”. Assim, é necessario que o 6rgao licitante realize estimativa
orcamentdria prévia que permita verificar se os precos propostos sdo realizaveis,




exequiveis ou compativeis com os precos dos insumos e salarios praticados pelo
mercado.

Ainda a mesma lei, em seu art. 23, dispde que o valor previamente
estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

Impende repisar que os descontos ofertados nao revelam a pratica de
mercado, bem como as propostas nao apresentam qualquer concretude ou higidez o
gue levam a conclusao de que fatalmente nao serdo passiveis de execucao e que a
presente licitacdo restara frustrada, nao hesitando as empresas em requer a resilicao
contratual eis que nenhum 6nus gerara para si.

3-Dos pedidos

Desta feita, por todo o esposado e pelos fundamentos aduzidos, a
Impugnante requer seja recebida e processada a presente Impugnacao, para ao final
ser integralmente acolhida, determinando a suspensao do edital, adequando os
descontos minimos a serem ofertados aos descontos praticados no mercado.

Requer sejam apresentados os estudos internos anteriores ao Edital e
que fundamentaram nos percentuais de descontos descritos no Edital, com
agendamento de dia e horario para a realizacao do ato.

Termos em que pede e espera deferimento.

Pains/MG, 31 de dezembro de 2024.
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