MUNICIPIO DE FORMIGA - MG
Diretoria de Compras Publicas

RUA BARAO DE PIUNHI, 92 A (2° ANDAR) - CENTRO - FORMIGA —
MG
TELEFONE: (037) 3329 1844 - 3329 1843
CEP 35570-148 - EMAIL.: licitcompras@yahoo.com.br

ATA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ORIGINAL ASSINADO

Referéncia: Processo Licitatorio n® 214/2024

Modalidade: Pregéo Eletrénico n° 86/2024

Objeto: Aquisicdo de Cestas Bésicas que serdo concedidas as familias em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, nos termos da Lei Municipal n°. 5.177 de 10 de Julho de 2017 e
Resolucdo n°. 023/2021 do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Formiga — CMAS

Interessados: MUNICIPIO DE FORMIGA / MEGADEC DISTRIBUIDORA LTDA /
MERCEARIA CAMPOS E RABELO LTDA / VALEX REVENDA LTDA

| - RELATORIO

Aos 03/01/2025 as 08:31 h, na plataforma Licitanet, foi realizada sesséo publica referente
ao Pregdo Eletronico n°86/2024, cuja qual, transcorreu conforme especificaces do instrumento
convocatorio, bem como, Lei n° 14.133, de 2021 e demais legislacbes aplicaveis. Apds o
julgamento das propostas, bem como, da documentacao habilitatoria, as empresas manifestaram
interesse de interpor recurso, e durante o prazo recursal e de contrarrazfes, as empresas
MEGADEC DISTRIBUDORA LTDA e MERCEARIA CAMPOS E RABELO LTDA enviaram
suas pecas recursais, respectivamente, em 07/01/2025 as 07:30:13, e 08/01/2025 as 07:45:28, e a
empresa VALEX REVENDA LTDA enviou suas contrarrazGes em 13/01/2025 as 09:31:55. Cabe
ressaltar que os envios das referidas documentacbes foram de forma tempestiva em
conformidade com o disposto no art. 183 da Lei N° 14.133, de 01 de Abril de 2021.

Il - DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES MEGADEC DISTRIBUDORA LTDA e
MERCEARIA CAMPOS E RABELO LTDA

A licitante MERCEARIA CAMPOS E RABELO LTDA alega que “a empresa
vencedora do certame, VALEX REVENDA LTDA, cadastrou proposta na plataforma Licitanet,
para participacado do referido pregdo, ofertando em sua proposta a marca para os itens da cesta
basica como “SUPERMERCADO BH”. Complementa que “verifica-se que, mesmo apos a

solicitagdo, que a empresa ndo descreveu em sua proposta a marca dos produtos
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separadamente, sendo que, dessa forma, ndo € possivel avaliar se os itens ofertados atendem
todas as especificacOes do edital.”

Cita também o item 5.7 do instrumento convocatdrio que diz “quando do preenchimento
da proposta na plataforma, devera ser informada a MARCA do produto a ser ofertado sob pena
de DESCLASSIFICACAO. “. Finaliza “pedindo que a empresa Valex Revenda Ltda, deve ser
considerada desclassificada deste certame, pois ndo apresentou proposta as marcas dos itens
em nenhuma proposta, tanto na inicial na plataforma, quanto na final ajustada ”.

A empresa Megadec Distribuidora Ltda também se referiu a essa questéo, informando
que “conforme descrito em edital no Subitem 5.7 do edital: “Quando do preenchimento da
proposta na plataforma, devera ser informada a MARCA do produto a ser ofertado sob pena de
DESCLASSIFICACAO” Onde, claramente, se observa o ndo atendimento a este importante
requisito sendo mencionado apenas o termo “‘Supermercado BH”.

Ressaltou ainda que” ndo necessario por ser fato comum, que em todos 0S processos
licitatorios, diga-se em ambito nacional, é obrigatdério, no que se cabe, a indicacdo da marca.
Requisito este que visa a transparéncia, atendimento continuo e igualitario por parte da
contratada, ou seja, uma ndo indicacdo da(s) marca(s) ndo obriga e/ou d& uma clara margem a
variacdo a contratada ao cumprimento do contrato no que tange principalmente a um produto
de qualidade inferior a necessidade da contratante e consequentemente reducdo do custo
primario por parte da contratada.” . Finaliza pedindo que “ nos termos Lei, se tenha porventura
a desclassificacdo, seja analisada a(s) oferta(s) subsequente(s), para que se configure a
adequacéo ao proposto em Edital. ”

Il - DADILIGENCIA - VALEX REVENDA LTDA
Nesse contexto, foi solicitada a empresa VALEX REVENDA LTDA que encaminhasse
documento informando as marcas dos produtos que compde a “Cesta BH”, a titulo de diligéncia

conforme estabelecido nos artigos 59 e 64 da Lei n° 14.133/2021. Posto isto, segue abaixo o

documento em sua integra:
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s valex.......

A ILUSTRIiSSIMA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA/MG

Ref.: Diligéncia solicitada pela comissdo de licitacdo, onde abaixo iremos especificar a
marca de cada produto composto pela cesta basica (ltens 01 e 02 do Pregdo Eletronico n®
086/2024 — Processo Licitatorio n® 212/2024) .

Produtos/Marcas:

01 pacote de arroz (branco, tipo 1, polido, pacote contendo 5 kg)
Marca: Cotiano

02 pacotes de feij3o (carioca, tipo 1, pacote contendo 1 kg)
Marca: Amaral

01 éleo de soja (embalagem com 200 ml, 0 de gordura trans)
Marca: Vitaliv

02 pacotes de café (tradicional, torrado e moido, pacote contendo 500 grs)
Marca: Café BH

01 extrato de tomate concentrado, embalagem centende no minimeo 300 gramas
Marca: Tomarelli

01 pacote de aglcar cristal, embalagem com 5 kg
Marca: Coururipe

01 pacote de sal refinadoe iodade contendo 1 kg
Marca: Unido

1 pacote de biscoito maizena, embalagem com no minimo 300 grs)
Marca: Ninfa

02 pacotes fou lata de Leite em pé integral, cada embalagem contendo aproximadamente 400 gramas)
Marca: Italac

02 pacotes de macarrfio espaguete (massa com ovos, numero 8, pacote contendo 500 gramas)
Marca: Todeschinni
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Reforcamos nosso compromisso com a transparéncia e a legalidade do processo, colocando-
nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Formiga, 14 de Janeiro de 2025.

VALEX REVENDA Assinado de forma digital por

WVALEX REVENDA

LTDA:4564804000 LTDA45648040000182
Dados: 2025.01.14 15:42:47

0182 0300

Valex Revenda LTDA
CNPJ: 45.648.040/0001-82
r/p PEDRO AUGUSTO CAMPOS DOS SANTOS

Sécio Administrador

I11 - DAS CONTRARRAZOES - VALEX REVENDA LTDA

Tempestivamente, a recorrida encaminhou suas contrarrazdes, informando que “o edital
do Pregédo Eletronico n° 086/2024 exige no item 5.7 que seja informada a marca do produto a
ser ofertado. Tal exigéncia foi devidamente cumprida pela Valex Revenda Ltda ao indicar a
marca Supermercado BH para o objeto licitado (cesta basica). Essa indicacdo atende ao
requisito do edital, uma vez que o objeto da licitacdo é a cesta basica como um todo e ndo os
produtos que a compdem ”

Alega que “a tentativa da recorrente de interpretar o edital como sendo obrigatdria a
discriminacdo das marcas individuais dos itens que compBem a cesta basica carece de
fundamento, pois extrapola o que estd disposto no instrumento convocatorio, violando o
principio da vinculacdo ao edital (art. 41 da Lei n° 8.666/1993). Ora, conforme se depreende do
edital, consta que deve ser apresentada a marca do produto, quando possivel. O produto objeto
do edital é o fornecimento de dois itens, sendo um item de 300 cestas basicas e outro de 900
cestas basicas, totalizando 1200 cestas basicas, composta pelos itens especificados”

Reforca que “o objeto do edital é o fornecimento da cesta completa pelos itens
especificados, ou seja, no momento da especificacéo da proposta requisitou-se a especificagdo

da marca da cesta e ndo da marca de cada item que a compde.”
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Ressaltou que “a administracdo optou pela compra da cesta montada ja composta por
todos os itens e classificar quem apresentasse 0 menor preco da cesta e nao de cada item que a
compOe. Dessa forma, em caso de necessidade da apresentagdo de marca de cada item, a
administracdo deveria descrever cada item para que fosse especificada na proposta a sua marca
e valor. Assim, para apresentacdo da proposta, considerando a exigéncia de marca da cesta, 0
participante ora recorrido especificou na proposta a marca da cesta supermercado BH, ao
passo que é possivel que se monte uma cesta com todos os itens exigidos com a marca BH ou

fornecido por ela, conforme exposto a seguir ”:

Afirmou ainda que “‘comprovado que o item foi especificado conforme descrito no edital,
resta afastada a alegacéo de desclassificacdo do recorrente ”.

Finalizou que “a proposta apresentada pela Valex Revenda Ltda estd completamente
apta a atender as especificacfes exigidas pela administracdo publica, ndo havendo qualquer
prejuizo a execucgdo do contrato ou a finalidade publica pretendida com a licitacéo ”.

111 - DA COMUNICACAO/PARECER/FISCAL- Diretora de Seguranca Alimentar - Adriana
Regina Flavio de Oliveira
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA '%
Banco Municipal de Alimentos “Maria Athandzia de Freitas”
BANCO MUNICIPAL
Rua N.Sra da Abadia, 574 - fundos — N.Sra. Aparccida - Formiga — Minas Gerais DE ALIMENTOS
Telefone: (37) 3329-1812 - Email: bancodealimentosformiga@yahoo.com FORMIGA - MG

Comunicado

Prezados,

Apos a andlise, do processo licitatorio N° 214/2024 / Pregdo eletronico N° 086/2024.

Conclui-se que o fornecedor VALEX REVENDA LTDA, cumpriu com as exigéncias
descritas no edital no Subitem 5.7:

Por esse motivo, € possivel avaliar se os itens atendem todas as especificacdes do edital.

Formiga, 15 de janeiro de 2025.

Adriana Regina F. Oliveira
Técnica em Nutri¢do e Dietética
CRN 3026-T
Fiscal do Processo

Assim sendo, é mister a observancia da referida comunicacdo, uma vez que possui fé

publica para dirimir a divida apresentada no momento. Destarte, esta pregoeira decide por acatar

na integra 0 mesmo. Diante disso, passa-se para a analise de mérito

IV - DO MERITO

Inicialmente, é importante ressaltar que as decisbes tomadas no contexto deste
processo licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido
observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragdo Pablica, em especial aos
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio do certame, sob o qual a lei 14.133/21 dispde:
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposi¢fes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro

de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

O instrumento editalicio do Processo em tela, informa em seu item 5.2 “a”, que as
propostas deverdo conter “as especificagbes dos itens com marca e fabricante (quando possivel), em
conformidade com as especificacbes constantes neste edital e termo de referéncia”. Em seu item 5.7
também reafirma que “quando do preenchimento da proposta na plataforma, devera ser informada a
MARCA do produto a ser ofertado sob pena de DESCLASSIFICACAO.”, ha também um modelo de
proposta de precos (anexo V.) que ndo solicita o detalhamento dos itens que compde a cesta.

Percebe-se também que na plataforma Licitanet hd apenas um campo para

preenchimento da marca do item, ou seja, a MARCA da CESTA BASICA, conforme abaixo:

MUNICIPIO DE FORMIGA/MG
PREGAO ELETRONICO N° 86/2024
PROPOSTA FINAL FORNECEDOR
PROCESSO LICITATORIO 214

Fornecedor: VALEX REVENDA LTDA CNP.J: 45.648.040/0001-82
Representante: Pedro Augusto Campos dos Santos
(37) 8918-3727

azaro Alvarenga, 305 - , Formiga - Minas Gerais - 35574-586

wvalor

Item  Quant. Unid. Marca Modelo RS Total R$

SUPERMERCADO SUPERMERCADO RS RS
BH BH

=
1 300,00 UNID 121,50 36.450,00

)
embalagem contendo
agucar cristal, embala om S kg. 01 pacote a
refinado iodado, contendo 1 kg 1 pacote de biscoito maizena,
embalagem com no minimo 300 grs) 02 pacotes lata de
Leite em pé integral, cada  embalagem endo
aproximadaments 400 gramas) 02 pacotes d arrdo
espaguete {(massa com ovos, nimers 8, pacote contendo 500
gramas).

= 200,00 UNID ggPERMERCADO ggFERMERCADO RS RS

121,50 109.350,00

Total R$ 145.800,00

Ainda é importante mencionar que o objeto de tal processo é claro ao afirmar que a
demanda do municipio é a AQUISICAO DE CESTAS BASICAS, ndo produtos em separado, o que
neste caso, formariam um lote e seria possivel inserir a marca de cada item, o que ndo condiz
com o caso em tela.

Neste caso, as alegagdes da empresa VALEX REVENDA LTDA devem prosperar, pois, a

mesma inseriu a marca da cesta basica que serd ofertada, em suas razdes recursais conseguiu
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demonstrar a veracidade de sua proposta demonstrando a existéncia do produto/marca, e ainda,
pela diligéncia informou as marcas dos itens que irdo compor tal cesta, cujas quais foram
atestadas pela fiscal do contrato conforme comunicagéo acima.

E importante frisar que ndo ha menco editalicia sobre esse detalhamento de marcas dos
itens que compde a cesta basica, apenas a descricdo de cada produto que formam a cesta bésica.
Mas para sanar davidas e complementar os documentos enviados, foi realizado diligéncia em
acordo com o estabelecido nos artigos 59 e 64 da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, faz-se mister versar sobre o principio da Vinculacdo ao Edital
Convocatorio. Em comentario a previsao do referido principio, o Ronny Charles Lopes de
Torres destaca:

“Em fun¢do de tal principio, impde-Se 0 respeito as normas previamente
estabelecidas como regramento do certame. O desacato a regra editalicia pode

tornar o procedimento invalido, pela presuncédo de prejuizo a competitividade e
a isonomia’*

Assim, o edital convocatorio, ao cumprir todas as legalidades, ndo deve o agente publico e
nem o particular fugir do seu regramento sob pena de alcancar atos ilegais, ferindo a isonomia e
impessoalidade dos procedimentos licitatorios.

O Tribunal de Contas da Uni&o proferiu entendimentos acerca do Principio em tela:

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério: "3. O caso em espécie
ndo cuida da corriqueira situagdo vivenciada neste Corte, quando o edital prevé
mais do que diz a lei em sentido largo, ocorrendo o reverso: as regras do
certame exigiram menos do que dispunha a legislacdo. 4. Se o edital dizia
menos do que a lei, mas ndo exatamente o contrario, deve ser prestigiado os
principios da vinculacdo ao instrumento convocatdério, o qual também
reforca a confianca legitima que o administrado mantinha em relacdo a
Administracdo. 5. Hipdtese em que o impetrante acostou com a inicial uma
sequéncia de certificados de cursos voltados a pratica de técnico em
informatica, todos de nivel médio, inclusive constando curso de 180 (cento e
oitenta) horas ministrado por drgao oficial, pelo que atendido o requisito do
edital. (ST], Agint no RMS 41.507/RO, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/03/2021, Dje 06/04/2021). (GRIFO
NOSSO).

Assim, as alegacOes apresentadas pelas recorrentes, ndo devem prosperar, uma vez que,
caso fosse aceito os rasos e sem fundamentos argumentos proferidos, estariamos ferindo o Principio
da Vinculacdo ao Edital, tendo em vista que as recorrentes tiveram tempo habil para solicitar

esclarecimentos quanto ao regramento do instrumento convocatorio.

! Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes Pablicas comentada / Ronny Charles Lopes de Torres. — 12.ed.
ver., ampl. E atual. — S&o Paulo: Ed. Juspodivm,2021.
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Destarte, o edital foi publicado no prazo estabelecido em lei e ndo se observou nenhuma
ilegalidade sobre as exigéncias nele contidas, principalmente nos motivos que levaram a
classificagdo da empresa VALEX REVENDA LTDA.

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois este
é o0 dever supremo da Administracao Publica, visto que cabe a cada licitante cumprir as exigéncias
editalicias e submeter-se aos efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solucéo distinta opde-se
ao principio da isonomia.

Ante todo o0 exposto esta Pregoeira, nomeada pela Portaria n°® 5.498 de 06 de fevereiro de
2024, ndo vislumbra elementos faticos e/ou juridicos para reforma de sua decisdo quanto a
HABILITACAO da licitante VALEX REVENDA LTDA, destarte, CONHECE-SE os presentes
recursos das licitantes MEGADEC DISTRIBUIDORA LTDA e MERCEARIA CAMPOS E
RABELO LTDA, todavia, NEGA-LHE PROVIMENTO, mantendo assim, a HABILITACAO
da empresa VALEX REVENDA LTDA para os itens 1 e 2 do referido edital.

Formiga, 17 de janeiro de 2025.

ANA PAULA CUNHA
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