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PARECER JURIDICO

De: COMISSAO PERMANENTE DE LICTACAO
Para: DIRETOR JURIDICO DE COMPRAS

Ref: RESPOSTA A IMPUGNACAO
PROCESSO LICITATORIO n°: 106/2024
PREGAO ELETRONICO  ne: 051/2024

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PRESTACAO DE SERVICOS PARA DIAGNOSTICO POR IMAGEM
(RAIO X), PARA PRESTAR ATENDIMENTO JUNTO A UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO - UPA DE FORMIGA, VISANDO
GARANTIR O APOIO DIAGNOSTICO PARA OS USUARIOS,
ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE.

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao instrumento editalicio, apresentada pela empresa PRN
SERVICOS DE RADIOLOGIA LTDA (CNPJ n.o 08.646.447/0001-44), ao Edital do Processo
Licitatorio no 106/2024, Preg3o Eletrdnico n© 051/2024, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada em prestacdo de servigos para diagndstico por imagem (raio x), para prestar
atendimento junto a unidade de pronto atendimento — UPA de Formiga, visando garantir o apoio
diagndstico para os usuarios, atendendo as necessidades da secretaria municipal de satde.

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo atendeu os pressupostos de
admissibilidade e tempestividade, motivo pelo qual deve ser conhecida e analisada.
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A referida empresa Pugna pela retificacio do edital, sob o argumento de que a
documentagdo exigida no item 21.2.8, do instrumento convocatdrio é injustificavel frente ao
objeto licitado, por essa razdo, argumenta que a sua manutengdo prejudicaria o carater
competitivo do certame.

Em sintese, é o relatério.

l-DA FUNDAMENTAGAO

A licitagdo configura procedimento administrativo pretende a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Plblica, Caracterizando-se como ato administrativo formal. O
processo licitatdrio deve ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e na legislacdo infraconstitucional,
notadamente, na Lei no 14.133/21, que instituiu normas gerais para licitagdes e contratos
administrativos e regulamenta o presente caso, conforme disposicdo do Edital. Dito isso, cumpre
mencionar que a Administracdo Plblica est3 vinculada aos principios contidos no art. 5° da Lej
n® 14.133/21, incluindo a igualdade e o interesse publico:

Art. 50, Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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A legislagdo estabelece principios de observancia obrigatdria, que devem ser
rigorosamente seguidos, e exigem que a Administraco, ao conduzir um procedimento licitatdrio,
nao apresente especificagbes que ultrapassem os limites impostos pelos principios norteadores
das compras publicas. A partir disso, adentrando ao mérito da impugnacdo em analise, a
empresa impugnante alega que a documentacéo exigida no item 21.2.8 do Edital é injustificada,
frente ao objeto licitado, veja-se tal previsao:

21.2.8. A Contratada deverd entregar/enviar cdpia dos
documentos listados abaixo, aos fiscais do Processo
Licitatdrio, estipulados conforme portaria a ser citada no
respectivo Edital, em até 05 (cinco) dias apés a homologacso
do processo:

a) Alvara Sanitario expedido pela Vigilancia Sanitaria do
Municipio de Formiga/MG,

b) Autorizacdo de Funcionamento expedido pelo drgdo
municipal competente, aos fiscais do Contrato,

¢) Comprovante de participacdo em programas de controle
interno e externo de qualidade, emitido por entidades
devidamente reconhecidas pela ANVISA, nos termos dos
itens 8 (Garantia da Qualidade) e 9 (Controle da Qualidade),
ambos da RDC 302 de 2005,

objetivo pretendido com esta licitagdo. No caso em tela, é cedigo que a estipulagdo editalicia
impGe e exige aos licitantes a apresentagao dos referidos documentos, considerando que se

cumprimento dos requisitos da habilitacgo. Portanto, o licitante interessado devera cumprir
todos os termos do edital e das normas vigentes no ordenamento juridico.




PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DIRETORIA JURIDICA DE COMPRAS

RUA: DR. TEIXEIRA SOARES, N° 150 - CENTRO.

FORMIGA —~ MINAS GERAIS - Juridicosaudefga@gmail.com
CEP 35570-090

Importante salientar que o Edital deve dispor acerca do minimo para garantir o
cumprimento do interesse publico, o que foi devidamente cumprido no instrumento convocatdrio
do Processo Licitatério no 051/2024 - Pregdo Eletrdnico no 106/2024, ora impugnado.

Quanto a alegacdo da eémpresa PRN SERVICOS DE RADIOLOGIA LTDA, de que a
documentagdo prevista no item 21.2.8, do instrumento convocatdrio € injustificada em razao da
prestacdo de servicos excessivamente detalhado, n3o procede, o objeto desse processo
licitatério ndo se resume a prestacao de Servicos que ocorrera junto a Unidade de Pronto
Atendiomento, o Termo de Referéncia evidencia que o contratado também ser3 responsavel
por todo o aparato de “m3o de obra, controle de qualidade, relatdrio de servigos, etc.,”. Previsdo
ssa, que € pormenorizada no item 6.5 do Termo de Referéncia:

6.5 O licitante devera implantar e supervisionar o
Programa de Garantia da Qualidade, Programa de
Educagdo Permanente, para todos 0s profissionais e o
Plano de Protecdo Radioldgica, por profissional
devidamente habilitado e licenciado conforme requisitos
€ prazos estabelecidos em Lei.

Pelo exposto até agora cabe enfatizar que o objeto desse processo licitatdrio ndo se resume
a prestagdo de Servigos que ocorrera junto a Unidade De Pronto Atendimento, o Termo de
Referéncia evidencia que o contratado também ser3 responsavel por todo o aparato de "méo
ae obra, controle de qualidade, relatdrio de servigos, etc.,”. Previsdo €ssa, que € pormenorizada
no item 6.5 do Termo de Referéncia:

6.5 O licitante dever3 implantar e supervisionar o Programa
de Garantia da Qualidade, Programa de Educacdo
Permanente, para todos os profissionais e o Plano de Protegdo
Radioldgica, por profissional devidamente habilitado e
licenciado conforme requisitos e prazos estabelecidos em Lei.
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Desse modo, a contratada, além de prestar servigos diretamente na realizacdo dos
€xames de imagem, devera, também, providenciar a instalacdo de Programa de Garantia da
Qualidade e Programa de Educagdo Permanente, para todos os profissionais, além de

Por conseguinte, ndo se mantem 0 argumento de restricdo da Competitividade ou a
imposigdo de custos que ndo sejam necessarios anteriormente 3 celebragdo do contrato, em
total concordancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, veja-se:

E vedada a inclusgo de exigéncias de habilitacdo e de

como  aexigénciaque ga licitante tenha em
seu quadro de Pessoal, no momento do certame,
profissional com qualificag&o técnica para a execugdo do objeto a
Seér contratado, bem como certiddo que comprove o tempo de

Suimula 272. No edital de licitagdo, & vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuac&o técnica para
Cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
ndo sejam necessérios anteriormente 3 celebragdo do contrato.
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Assim, tem-se que Administracdo PUblica contratante, apenas especificou as exigéncias
necessarias frente ao objeto a ser licitado, delimitando as condigbes que melhor atendam o
interesse publico, baseado na realidade fatica do ente. A luz dos ensinamentos de Marcal Justen
Filho!, o instrumento convocatdrio devera obrigatoriamente estabelecer as regras necessarias
Para selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Plblica:

O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias
para selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias
Serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagdo que
0 particular devera assumir.

Dessa forma, no que se refere ao presente Caso, constata-se que as condigBes impostas
no instrumento convocatério n3o apresentam qualquer irregularidade, tampouco tém o cond3o
de restringir a competitividade do certame, sendo certo que essas condigdes foram previamente
analisadas pela Administracdo Publica e cumprem a finalidade do procedimento licitatorio.

Sendo assim, consoante se depreende do termo de referéncia, constante do Edital do
processo licitatério em analise, se tem apenas as eéspecificagdes minimas necessarias ao
cumprimento integral do objeto licitado, tratando-se apenas de alvaras de funcionamento e
certificados de qualidade. Sendo que tal documentac&o é usualmente exigida em contratacges
publicas, principalmente, em contratacdes para a area da salde. Inclusive, apenas serdo
exigidos apds o fim do processo licitatério, quando o vencedor ja serd conhecido, por tal razdo,
ndo ha que se falar em restricdo da competitividade ou oneragao excessiva.

Ante o exposto, conclui-se que as condigbes impostas n3o apresentam qualquer
irreqularidade. Com efeito, os fundamentos apresentados pela empresa impugnante n3o
ensejam a retificacdo/anulacdo pretendida, sendo sua Improcedéncia medida que se impde.

*JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — 182 Edigdo, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2019
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III- CONCLUSAO

Diante do exposto,

OPINO PELO INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO
APRESENTADA, € por conseq

uente mantendo inalteradas as

demais disposicdes do Pregao
Eletr6nico no 051/2024, Processo Licitatdrio n° 106/2024.

Cumpre informar que esta manifestacdo ndo atesta ou avalia a necessidade

da proposta em comento sob exame, pois fazé-lo estar-se-ia adentrando no proprio

mérito do ato administrativo em seus aspectos e conveniéncia e oportunidade, o que

nao se admite ao orgao juridico.

E o parecer, SMJ

Formiga/MG, 30 de julho de 2024.

Diretor Juridico de Compras



