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" Formiga-MG 9 de julho de 2024.
Oficio n®: 259/2024

Ref: Oficio BLD.COTEF.SURICATO.TCEMG n° 210/2024 - Prefeitura Municipal de
Formiga/MG

EXCELENTISSIMO COORDENADOR DE OPERACIONALIZACAO DE TRILHAS
ELETRONICAS DE FISCALIZAGAO - COTEF/SURICATO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio BLD.COTEF. SURICATO. TCEMG n° 210/2024 — Prefeitura Municipal de
Formiga/MG

Referéncia: Processo Licitatério n° 090/2024 - Pregdo Eletronico n°
0041/2024

Em atencdo as consideragdes apresentadas pela a Diretoria de Fiscalizagao
Integrada e Inteligéncia — Suricato por meio do Oficio BLD.COTEF.SURICATO.TCEMG n°
210/2024, o Municipio de Formiga vem prestar 0s esclarecimentos que seguem acerca da
conformidade do instrumento convocatério direcionado & aquisicdo de veiculos para
composigdo da frota da Secretaria Municipal de Saude.

O item III do Termo de Referéncia apresenta a seguinte especificagdo do Veiculo
Tipo Minivan:
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ITEM II “VEICULO TIPO MINIVAN - Capacidade de no minimo 07 lugares, 0KM - novo de fabrica. motor
FLEX (gasolina ou alcool), de no minimo, 1.700 cilindradas. Veiculo Ano/Modelo: 2024 ou acima, minimo de trés
portas laterais. Airbag duplo (motorista e passageiro do banco da frente); ar condicionado, cmbio manual ou
automatico, cor do veiculo Branca, (padrdo utilizado pela Sec. Municipal de Saide). Direcdo hidraulica ou elétrica,
faréis de neblina, radio AM/FM, com entrada USB, sensor de estacionamento traseiro, sistema de freios ABS, trava
elétrica das portas com acionamento na chave. Todos os demais itens acessorios exigidos pelo Codigo Brasileiro de
Transito como: macaco; tridngulo: extintor de incéndio; pneu estepe. Garantia de fabrica”

Em primeiro plano, vale esclarecer que ndo hd indicacdo de marca ou modelo no
instrumento convocatério em andlise, sendo certo que o item III limita-se a descrigdo
especificada dos requisitos minimos do automdvel. N&o obstante, ainda que os critérios
estabelecidos conduzissem a determinada marca ou modelo, inexistiria ilegalidade, diante
do disposto no art. 41, da Lei 14.133/2021:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de
bens, a Administragdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;
b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade
com plataformas e padrdes ja adotados pela Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por
mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as
necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais
bem compreendida pela identificacdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;
{is)

III - vedar a contratacdo de marca ou produto, quando,
mediante processo administrativo, restar comprovado que
produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela
Administragdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao
pleno adimplemento da obrigagdo contratual; (...).

Com efeito, é certo que a propria legislagdo permite a indicagdo de modelo ou
marca em certames destinados ao fornecimento de bens. Autorizagdo normativa esta, que
por si sO, afasta eventuais indicios de direcionamento do certame. Isso porque, resta

devidamente justificado no edital que as especificagbes do Termo de Referéncia visam
garantir a seguranga e o bom desempenho dos veiculos adquiridos, bem como a
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padronizacdo da frota, mormente considerando que serdo empregados na Secretaria
Municipal de Saude.

A luz dos ensinamentos de Marcal Justen Filho, o principio da padronizagdo diz
respeito a seguir o padrio de desempenho e qualidade ja praticados pelo ente publico, ou
seja, as compras deverdo visar a aquisigdo de bens semelhantes aos que ja integram o
patrim6nio da Administragdo:

“A padronizacdo aplica-se ndo apenas a uma compra especifica,
especialmente quando se trate de bem de vida Util continuada. Ao
selecionar o fornecedor para produtos ndo consumiveis, a
Administracdo deverd ter em vista produtos semelhantes que ja
integram o patrimdnio pulblico, como também devera prever
eventuais futuras aquisicdes. Somente assim a padronizagdo
produzird os efeitos desejados. [...] Consagra-se a padronizacdo
como instrumento de racionalizacdo da atividade administrativa, com
reducdo de custos e aplicagdo de recursos. Equivale a dizer que a
padronizacdo elimina variagbes tanto no tocante a selegdo de
produtos no momento da contratagdo como também na sua
utilizagdo, conservacgdo etc.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 182 Edigdo, S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2019).

Prossegue 0 autor explicando que ndo ha confusdo entre os conceitos de
padronizagdo e preferéncia por marca, reiterando, ainda, que o vedado pela legislagdo €a
preferéncia subjetiva e arbitraria por um produto, vejamos:

N&o é necessario reiterar a auséncia de confusao entre os conceitos
de padronizacdo e preferéncia por marca. A padronizagdo pode
resultar na selecdo de um produto identificdvel por meio de uma
marca. Logo, o resultado serd a escolha pela administragdo de uma
“marca” determinada, a qual serd utilizada posteriormente para
identificar os objetos que serdo contratados. Isso ndo se traduz em
qualquer tipo de atuagdo reprovavel, ndo infringe a Constituicdo nem
viola a Lei 8.666/93. O que se veda é a preferéncia subjetiva e
arbitraria por um produto, fundada exclusivamente na marca. Nao ha
infringéncia quando se elege um produto (servico, etc.) em virtude
de qualidades especificas, utilizando-se sua marca apenas como
instrumento de identificacdo. No caso, ndo ha preferéncia pela
marca, mas pelo objeto. A marca é, tdo somente, o meio pelo qual
se individualiza o objeto que se escolheu.
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Acerca da matéria, esse Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no
bojo da Dendncia n® 1071631, reconhece a possibilidade de a Administragao delimitar o
objeto licitatdrio quando direcionado a busca da proposta mais vantajosa:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. PNEUS. MANUTENCAO DE VEICULOS. HABILITACAO
JURIDICA. PERTINENCIA ENTRE O OBIETO SOCIAL DA EMPRESA
LICITANTE E O OBJETO LICITADO. INDICACAO DE MARCA NA
PROPOSTA COMERCIAL. PRESENCA DOS MEMBROS DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO NA SESSAO PUBLICA. IMPROCEDENCIA.
()

4. A Administracdo deve evitar a indicacdo de marca ou de
modelo para delimitar o objeto licitatorio, em fomento a
impessoalidade, a isonomia e a competitividade, com excegao
das hipoteses em que a medida for tecnicamente justificavel,
for direcionada a busca da proposta mais vantajosa e estiver
nos limites dos parametros legais (art. 7°, § 5°, da Lei n.
8.666/1993 c/c art. 41, I, da Lei n. 14.133/2021). (Processo
1071631 - Denlncia. Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Deliberado
em 4/5/2021. Publicado no DOC em 17/6/2021)

Isto posto, importante salientar que a possibilidade da especificagdo, fundamentada
e justificada, dos itens a serem objeto de aquisicdo, decorre do poder discricionario
conferido @ Administragdo Publica. Logo, cabe a administragdo realizar o levantamento dos
critérios objetivos necessarios para que o bem adquirido cumpra sua finalidade e, na
. perspectiva da conveniéncia e oportunidade, equilibrar a a necessaria relagdo entre os
beneficios qualitativos e 0s encargos financeiros da aquisigdo, consoante ressalta a
doutrina:

A melhor alternativa deve ser avaliada ndo apenas sob o enfoque de
critérios técnicos, mas também econdmicos. Deve estabelecer-se uma
relagdo entre os beneficios qualitativos que serao obtidos e os
possiveis encargos financeiros que o Estado arcara. [...] Lembre-se
que o modelo consagrado pela Lei n. 8.666 € permeado por essa
preocupacdo com o menor desembolso possivel" (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos —
182 Edicdo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019).

Com efeito, ausentes indicios de direcionamento do edital, haja vista que as

especificacdes constantes no item III do Termo de Referéncia sdo claras e estdo em
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consonancia com o padrao de qualidade adequado para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saide, sobretudo, tendo em vista que os veiculos serdo
amplamente empregados para transporte intermunicipal dos pacientes. Ademais, denota-
se que no presente caso a finalidade de padronizagdo dos veiculos ndo se confunde com
direcionamento da licitagcdo, haja vista que o que se busca com o0 presente processo
licitatorio é a selecao do fornecedor que cumpra 0 minimo exigido para a prestagao de
servigos com seguranga e bom desempenho.

Outrossim, importante salientar que ndo had violagdo ao cardter competitivo do
certame, porquanto denota-se vidvel a participagdo de todas as licitantes aptas a fornecer
os veiculos listados no Termo de Referéncia. Na mesma linha é a jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
CONCESSAO DE USO ONEROSA DE ESPACOS PUBLICOS NO PARQUE
DAS MANGABEIRAS - PROCESSO LICITATORIO - EDITAL DE
CONCORRENCIA - LEI N. 8.666/93 - REQUISITOS PARA HABILITA(;AO
- PERMISSIONARIO DE USO DE BEM PUBLICO -
DISCRICIONARIEDADE E PRECARIEDADE - AUSENCIA DE ATO ILEGAL
OU ARBITRARIO(...). Ndo ocorre a frustracdo do carater
competitivo do procedimento licitatéorio e da isonomia em
razdo da exigéncia de regularidade formal do licitante,
revelando-se necessarios o0s requisitos exigidos para a
comprovacdo da idoneidade dos participantes e da
capacidade de executar satisfatoriamente o objeto licitado.
(..) (TIMG - Apelagdo Civel 1.0000.22.221560-0/002, Relator(a):
Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes , 62 CAMARA CIVEL, julgamento
em 04/07/2023, publicacdo da sﬂmula em 06/07/2023)

Ante o exposto, 0 Municipio de Formiga entende que as condigbes impostas no item
III do Termo de Referéncia ndo apresentam irregularidade, tampouco tém o condao de
direcionar o certame.

O Oficio BLD.COTEF. SURICATO. TCEMG n© 210/2024, solicita resposta ao
questionamento constante do item 2 - Conclus&o, contudo ndo é possivel alterar o oficio
haja vista o seu formado em PDF.
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Deste modo, o presente oficio visa apresentar a justificativa que seria transcrita no
campo B “observagdes adicionais”.

Formiga/MG, 09 de julho de 2024.
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