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- ATA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Processo Licitatorio n® 30/2024

Modalidade: Pregéo Eletronico n° 15/2024

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAIS, MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS QUE SERAO
UTILIZADOS NO PROINFANCIA, LOCALIZADO NO BAIRRO GERALDO VELOSO,
TERMO DE COMPROMISSO PAR N° 201601334 — FNDE, FIRMADO ENTRE O
MUNICIPIO DE FORMIGA — MG E O FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - FNDE

Interessados: MUNICIPIO DE FORMIGA / BRUNO DO CARMO FERREIRA
I- RELATORIO

As 08:31 horas do dia 30 de Abril de 2024 reuniram-se no site www.licitanet.com.br, a
Pregoeira Ana Paula Cunha e respectivos membros da Equipe de Apoio, com a finalidade de
realizar todos os procedimentos relativos ao referido pregdio eletrénico. Nesta data, apds
realizados os procedimentos pertinentes da sessdo, o fornecedor BRUNO DO CARMO
FERREIRA manifestou interesse de interpor recurso para os itens 09 e 10, posto isto, a sessdo
foi suspensa para cumprimentos dos prazos legais. Nesta mesma data, a referida empresa
encaminhou sua pega recursal via plataforma.

Diante disso, o prazo para apresentagfo de contrarrazes também foi cumprido, porém

sem manifestagées.
E o relatério. Passamos a decidir.

II - PRELIMINARES

Da Tempestividade %
xS

Versa a Lei Nacional n° lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 em seu art. 165 que dos atos

da Administragio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem recurso, no prazo de 3 (trés) dias
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tteis, contado da data de intimac8o ou de lavratura da ata (Artigo 165, I) bem como, o prazo
para apresentacdio de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e tera inicio na data de intimacdo
pessoal ou de divulgacio da interposigéio do recurso (Artigo 165, § 4°). Portanto, todos os prazos

para o processo em tela, foram cumpridos na forma da lei.

III - DAS RAZOES DA RECORRENTE BRUNO DO CARMO FERREIRA,

Aos 30 de abril de 2024 a recorrente BRUNO DO CARMO FERREIRA apresentou sua
pega recursal, alegando, em resumo, que a empresa vencedora dos itens 09 e 10 ofertou produtos
que nfo atendem ao especificado no instrumento convocatério, conforme abaixo:

1-Para o item 09 a empresa H & I DISTRIBUIDORA LTDA ofertou o produto da marca
ITATIAIA STAR porém, de acordo com o site do fabricante, o0 modelo ofertado n#o
atende ao edital pois o volume do forno ¢ inferior ao solicitado, possui apenas 51,0L de
volume ¢ adicionou imagens para embasar sua afirmacéo.

2-Para o item 10 a empresa H & I DISTRIBUIDORA LTDA ofertou o produto da mara
METALMAQ M19, porém, de acordo com o site do fabricante, 0 modelo ofertado
(M19) ndo possui chapa ou banho maria, como é solicitado em edital, dessa forma o
produto ndo atende adicionou imagens para embasar sua afirmagio

Por fim, solicita “que seja desclassificadas as empresas por ndo atender descritivo do
edital, e classifique a empresa BRUNO DO CARMO FERREIRA por atender a todas as

especificagdes do edital.

IV- DO PARECER TECNICO

Esta pregoeira respeitando todos os principios que norteiam a administragio Publica, em
especial o da legalidade e isonomia, solicitou parecer técnico acerca do recurso para a secretaria

requisitante do presente processo, cujo qual, faz-se necessério trazé-lo na integra.

@
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Memorando n°Q42/SCL

Formiga, 14 de maio de 2024.

DE: Secretaria Municipal de Educacio e Esportes
PARA: Diretoria de Compras Puablicas

Assunto: Ref. Pragaio Eletrénicoe 015/2024

Em atendimento ac e-mail, datado de 10 de maio de 2024, oriundo dessa E
Diretoria de Compras. vimos informar que fol realizada andlise dos fatos o fundamoentos i
manifestados pela empresa BRUNO DO CARMO FERREIRA no recurso apresantado
em face da decisfio que consagrou a licitante H&! DISTRIBUIDORA LTDA arrematante
dos itens 09 e 10 do Processo Licitatdrio n® 030/2024, Pregsio Eletr&nico nY15/2024.

A recorrente sustenta om suas razdes recursais, enl suma, qQue “OS Orodutos
oferfados pela empresa H&I Distribuidara Lfda nos itens 09 e 71 0, das maicas/snodalos
Ntatiata Star e Metalmag AT19 respectivamente ndo atandemn ao edital cormvocarsrio. <
fogdio Ilfatiata Star {(iterm 0O9) possui volume do fornoe inferior ac soflcitado e o fogdfo
industrial Metalmag M19 (iterrr 10) n&Eio possui chapa owu barho-rriaria™,

A Lei Fedeoral n® 14.133/21, gue regulamenta o procedimento licitatorio seja
qual for a modalidade adotada, estabelece at observancia do tratamento isondmico,
legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacio ao edital e julgamento objetivo,
previstos expressamente em lei. Denire as principais garantias, pode-se destacar a
vincuilac&io ac InstruMmentico convocatdrio, expressando que, uma vez nele estabelecidas
as regras do certame, alas devern sor cumpridas, em saeus exatos termos.,

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles estabelace que o edital “& (e interna
da ticitagsio” e, como tal. vincula aocs seus termos fantc os licitantes como a
Administragio que o expediu.

Salienta-se ainda que o principio da vinculagfio ao instrumento convocatdrio
oiriga a Administragao, bem como o licitante, a observarem as normas e condictes
estabelecidas no ‘ato convoocatério, promovendo seguranga para o licitante e pavra o
interesse pablico. Extraido do principio do procedimento formal, determina a
Administragao a observancia das regras por ela préopria langadas no instrumento [-1%7-4
convoca e rege a licitacao.

O Edital Convocatdrio no iterm 1. Do Objeto, descreve detalhadamente os
elemaeantos que constituem o objeto, cujo iterm 09 e 10 correspondem respectivamente:

"Fogdo 04 bocas de wso doméstico, volume do forno: 2.3 litros. Classificagdo
Ernergdtica: Mesa/ forrio: A/B. Mesa: Queimador rcrmal (1.7 kWO 3B, Queimador farmifia
(2 kW) 1. Formo: Queimador do forno 2,4. Dimensdes aproximadas: 87x S1x 63 om
(AXLXF). Peosa apraximado: 28,4 Kg*”

Travessa Pe. LoaAo Jofo Dohon, GO — Santa Foresn — e BB.87S-090 — Farmiga-MaG,
Fono: (37) 3329-6750 — e-mail; cormpras. edu@@gmaii.com. b

Profeltura de fForEars Fi
wﬁ" M—Formigg Secretar

Aumiolatrocls Com REABEHEABTTERG S

AR BRIGUIIRIOGERODPZN L, [EIF MERSEV T
Municipal de Educacio e Esportes

Em relagéio ac item 10, analisando a marca/modelo ofertada pela licitante
H&4 Distribuidora Lida, no catalogo do fabricante atravées do site
https: //metal sricatalogo-digital/?on-rsioadeaed=1 observa-se que o objeto

ofertado (mo ) n&o possui chapa ou banho-maria conforme solicitado no edital
convocatdrio.

R

W s e

TR WU B2 0

Travessa Pe. Lefio Jo&io Dehon, 60 — Santa Torere — GRS 35.876-000 — Formiga-MG.
Fone: (87) 3329-67.50 — a-masil: compras.edu@grmail.com.br
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‘Fog&io indusirnal central de 6 bocas com forno o torneiras de controle om dois fados
opostes, fixadas em tubo de almentagso (gambiarra), alimerntado por GLFP (gas
liquefeifao de peftrdlec) ow gas natural, & oo queimadores dotados de dispositiva
“swpervisor de chama”, O tamanho das bocas sord os 30x30crm o 3 Fueimadorss.
simples sendo 3 quoeimadores duplos o/ chapa ou barnho rraria e of forno. 4 rEs e
perfil LY de ago inox e sapatas reguldveis constitiidas de base metdfica e ponteira
maciga de material pofimsrico, fixadas de modo gue o equiparmento fique =&
aproximadarmente SO i do piso. Dimensdses: 83x107x84 om (AXLXF)”

Analisando a marca/modeio ofertada pela licitante HE&! Distribuidora Ltda para
o iterm 02, através do site do fabricante (hiths:/fnwwaaw minhsitatiaia. com. bBrifo Ot
glean-d-bocas-acendimento-rmanual-Dranco/n) ota-se que o objeto ofertado possul

forno com volume de S1 litros, portanto divergindo do volume solicitado de. 52,3 litros.

S parre mbbchu:
%

b

Travessa Pe. Lef&o Jodfio Dahon, 60 ~ Santa Terezi — GEP: 86.6 76080 — Eatrrmig s i, J{»;%‘
Fone: (37) 3BRV-B8760 — e-mait compras. adu@@gmait.com.br

*@- Formiaa P ¢ ALORIIGIPAD. FEDRMINGES
S . g Secretaria Municipat de Educagio ¢ Esportes
Adroiniscrac FEARABINTEHS

Por todo o exposto, conclui-se qgue a Administracao Puablica, 1o curso do
processo de licitagao, ndo pode se afastar das regras por elar mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantic seguranga e estabilidacie as relagtes
juridicas decorrentes do certams licitatorio, bem como para se assegurar o fratamento
isondmico entre os licitantes, & necesséario observar estritamente as disposictes
constantes do edital ou instrumento congénere. Assim, a alegacao da recaorrente
BRUNO DO CARMO FERREIRA de que os produtos ofertados poala empresa HE&TS
"DISTRIBUIDORA LTDA nos itens 09 e 10, n&o atendem as espeaecificagtes técnicas
contidas no edital convocatdiric rmeroce prosperar, vez qgue, fundada na andglise
tSonica, n#o restou demonstrado que os produtos possuéem o volume de forno correto
bem como o banho-maria/chapa solicitados, cabondo ao pregoeire a decisac final
sobre a desclassificagciio da mesma.

Certos de sua atencéo, desde ja agradecemos.

Atanciosamente,

b, S (o>
Luis Heénrique Silva Soares
Secretério Municipat de Educagcéio € Esportes em exercicio

Travessa Pe. La8o Jodo Delon, 80 — Santa Tereza — CEP: 35,576-080 — Formiga-MG.
Fone: (37) 8329-6750 — e-mait: compras. edu@gmall.com. br

Assim sendo, é mister a observénica do referido parecer, uma vez que possui fé piblica

para dirimir a duvida apresentada no momento. Destarte, esta pregoeira decide por acatar na

Pagina 4 de 7






Prefeiturade MUNICIPIO DE FORMIGA - MG
Form _ligaDiretoria de Compras Publicas

¢ RUA BARAO DE PIUNHI, 92 A (2° ANDAR) - CENTRO - FORMIGA —
. . oy MG
Ad ab d :
ministracao com Responsabilidade ) ceong: (037) 3320 1844 - 3329 1843
CEP 35570-148 - EMAIL: licitcompras@yahoo.com.br

integra o mesmo. Diante disso, passa-se para a analise de mérito.

V- DO MERITO

Inicialmente, € importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatorio estdo em perfeita consondncia com a legislagdo vigente, tendo sido
observada a submiss@o aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e da vinculagio ao instrumento

convocatorio do certame, sob o qual alei 14.133/21 dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serfio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse piiblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da efic4cia, da
segregacio de fungdes, da motivagio, da vinculacio ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro

de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
O instrumento editalicio do Processo Licitatério n° 30/2024, Pregfio n°15 /2024, é claro

em seus dizeres sobre as caracteristicas demandadas pelo municipio nos itens 9 e 10, a saber:

Item 09: Fogdo 04 bocas de uso doméstico, volume do forno: 62,3 litros.
Classificagdo Energética: Mesa/ forno: A/B. Mesa: Queimador normal (1,7
kW):3; Queimador familia (2 kW):1. Forno: Queimador do forno 2.4.
Dimensdes aproximadas: 87x 51x 63 cm (AXLxP). Peso aproximado: 28,4
Kg

Item 10: Fogdo industrial central de 6 bocas com forno e torneiras de controle
em dois lados opostos, fixadas em tubo de alimentagdo (gambiarra),
alimentado por GLP (géas liquefeito de petrdleo) ou gés mnatural, € com
queimadores dotados de dispositivo “supervisor de chama”. O tamanho das
bocas sera de 30x30cm e 3 queimadores simples sendo 3 queimadores duplos
¢/ chapa ou banho maria ¢ ¢/ forno. 4 pés em perfil “L” de aco inox e
sapatas regulaveis constituidas de base metélica e ponteira macica de material

polimérico, fixadas de modo que o equipamento fique a aproximadamente 50
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mm do piso. Dimenstes: 83x107x84 cm (AXLxP)

Diante disso, faz-se mister versar sobre o principio da Vinculacio ao Edital
Convocatério. Em comentdrio a previsfo do referido principio, o Ronny Charles Lopes de

Torres destaca:

“Em fungdo de tal principio, impde-se o respeito as normas previamente
estabelecidas como regramento do certame. O desacato a regra editalicia pode
tornar o procedimento invdlido, pela presungdo de prejuizo & competitividade e
¢ isonomia ™’

Assim, o edital convocatorio, a0 cumprir todas as legalidades, nfio deve o agente publico e
nem o particular fugir do seu regramento sob pena de alcangar atos ilegais, ferindo a isonomia e
impessoalidade dos procedimentos licitatorios.

O Tribunal de Contas da Unifio proferiu entendimentos acerca do Principio em tela:

Principio da Vinculagfio ao Instrumento Convocatério: "3. O caso em espécie
ndo cuida da corriqueira situagfio vivenciada neste Corte, quando o edital prevé
mais do que diz a lei em sentido largo, ocorrendo o reverso: as regras do
certame exigiram menos do que dispunha a legislagdo. 4. Se o edital dizia
menos do que a lei, mas nio exatamente o contrario, deve ser prestigiado os
principios da vinculagio ao instrumento comvocatério, o qual também
reforca a confianga legitima que o administrado mantinha em relagfio a
Administragdo. 5. HipGtese em que o impetrante acostou com a inicial uma
sequéncia de certificados de cursos voltados a pratica de técnico em
informatica, todos de nivel médio, inclusive constando curso de 180 (cento e
oitenta) horas ministrado por 6rgdo oficial, pelo que atendido o requisito do
edital. (ST], Agint no RMS 41.507/RO, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/03/2021, Dje 06/04/2021). (GRIFO
NOSSO).

Em sentido harménico ao apresentado, vem o Tribunal de Contas de Minas Gerais

manifestar quanto a importéncia do cumprimento das normas estabelecidas no edital convocatério, a

saber:

LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. OBRA PUBLICA. NAO
RECEBIMENTO DOS ENVELOPES DE HABILITACAO E PROPOSTAS.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PELA LICITANTE. VINCULACAO AO
EDITAL. SEGURANCA JURIDICA. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.1.0 principic da vinculagio ao instrumento
convocatorio impde o cumprimento das normas e das condicdes editalicias
previamente estabelecidas, em protecdo 4 seguranga juridica, a
competitividade e & isonomia.2.Ultimado o devido processo legal, a constatagiio
de inocorréncia das irregularidades indicadas em processo licitatério enseja o
Jjulgamento pela improcedéncia dos apontamentos, com a adogdo das

! Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagSes Publicas comentada / Ronny Charles Lopes de Torres. — 12.ed.
ver., ampl. E atual. — S&o Paulo: Ed. Juspodivm,2021.
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providéncias regimentais cabiveis e o arquivamento dos autos. RELATOR
CONS. SUBST. LICURGO MOURAO. NATUREZA: DENUNCIA.
NUMERO: 1101743. PRIMEIRA CAMARA - 16/11/2021. (GRIFO NOSSO).

Assim, as alegagdes apresentadas pela recorrente, devem prosperar, pois conforme parecer
técnico, de fato, os produtos ofertados pela empresa H & I DISTRIBUIDORA LTDAn#o possuem
o volume demandando pelo municipio (Item 9 — 62,3 litros) e para o item 10 ndo atende ao
requisito “c/ chapa ou banho maria”, portanto, sdo itens que nfio atendem ao demandado pelo
municipio.

Portanto, néo hé de se questionar o cumprimento das regraé estabelecidas no edital, pois
este € o dever supremo da Administracdo Publica, visto que cabe a cada licitante cumprir as
exigéncias editalicias e submeter-se aos efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solugio
distinta opde-se ao principio da legalidade e isonomia.

Ante todo o exposto esta Pregoeira, nomeada pela Portaria n° 5.498 de 06 de fevereiro de
2024, vislumbra elementos faticos e/ou juridicos para reforma de sua decisio quanto &
habilitagio da empresa H & I DISTRIBUIDORA LTDA para os itens 09 e 10 opinando, no
mérito por DAR PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela BRUNO DO
CARMO FERREIRA, devendo assim, seus atos serem revistos com fundamento no artigo 53,
da lei 9.784/1999, bem como no enunciado da Sumula 473 do Egrégio Superior Tribunal
Federal, INABILITANDO a empresa H & I DISTRIBUIDORA LTDA para os itens 09 e 10.

Formiga, 15 de maio de 2024.
Cé g\) o/

» a Paula Cunha
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Memorando n°042/SCL
Formiga, 14 de maio de 2024.

DE: Secretaria Municipal de Educacéo e Esportes
PARA: Diretoria de Compras Publicas

Assunto: Ref. Pregao Eletrdnico 015/2024

Em atendimento ao e-mail, datado de 10 de maio de 2024, oriundo dessa
Diretoria de Compras, vimos informar que foi realizada analise dos fatos e fundamentos
manifestados pela empresa BRUNO DO CARMO FERREIRA no recurso apresentado
em face da decis&o que consagrou a licitante H&I DISTRIBUIDORA LTDA arrematante
dos itens 09 e 10 do Processo Licitatério n® 030/2024, Pregao Eletrénico n°15/2024.

A recorrente sustenta em suas razées recursais, em suma, que “os produfos
ofertados pela empresa H&I Distribuidora Ltda nos itens 09 e 1 0, das marcas/modelos
ltatiaia Star e Metalmaq M19 respectivamente ndo atendem ao edital convocatério. O
fogéo ltatiaia Star (item 09) possui volume do foro inferior ao solicitado e o fogao
industrial Metalmaq M19 (item 10) ndo possui chapa ou banho-maria”.

A Lei Federal n.° 14.133/21, que regulamenta o procedimento licitatorio seja
qual for a modalidade adotada, estabelece a observancia do tratamento isonémico,
legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacdo ao edital e julgamento objetivo,
previstos expressamente em lei. Dentre as principais garantias, pode-se destacar a
vinculag&o ao instrumento convocatério, expressando que, uma vez nele estabelecidas
as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles estabelece que o edital “é lei interna
da licitagdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracédo que o expediu.

Salienta-se ainda que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
obriga a Administragédo, bem como o licitante, a observarem as normas e condi¢cdes
estabelecidas no ato convocatorio, promovendo seguranca para o licitante e para o
interesse publico. Extraido do principio do procedimento formal, determina a
Administragéo a observancia das regras por ela prépria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitacao.

O Edital Convocatoério no item 1. Do Objeto, descreve detalhadamente os
elementos que constituem o objeto, cujo item 09 e 10 correspondem respectivamente:

‘Fogdo 04 bocas de uso doméstico, volume do fomno: 62,3 litros. Classificagdo
Energética: Mesa/ forno: A/B. Mesa: Queimador normal (1,7 kW):3; Queimador familia
(2 kW):1. Forno: Queimador do forno 2,4. Dimensées aproximadas: 87x 51x 63 cm
(AXLxP). Peso aproximado: 28,4 Kg”

Travessa Pe. Le&o Jodo Dehon, 60 — Santa Tereza — CEP: 35.576-090 — Formiga-MG.
Fone: (37) 3329-6750 — e-mail: compras.edu@gmail.com.br
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“Fogdo industrial central de 6 bocas com forno e torneiras de controle em dois lados
opostos, fixadas em tubo de alimentagéo (gambiarra), alimentado por GLP (gas
liquefeito de petroleo) ou gas natural, e com queimadores dotados de dispositivo
“supervisor de chama”. O tamanho das bocas sera de 30x30cm e 3 queimadores
simples sendo 3 queimadores duplos ¢/ chapa ou banho maria e c¢/ forno. 4 pés em
perfil “L” de ago inox e sapatas regulaveis constituidas de base metélica e ponteira
macica de material polimeérico, fixadas de modo que o equipamento fique a
aproximadamente 50 mm do piso. Dimensoes: 83x107x84 cm (AXLxP)”

Analisando a marca/modelo ofertada pela licitante H&I Distribuidora Ltda para
o item 09, através do site do fabricante (https://www.minhaitatiaia.com.br/fogao-star-
clean-4-bocas-acendimento-manual-branco/p) nota-se que o objeto ofertado possui
forno com volume de 51 litros, portanto divergindo do volume solicitado de 62,3 litros.
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Em relagdo ao item 10, analisando a marca/modelo ofertada pela licitante
H&I Distribuidora Ltda, no catalogo do fabricante através do site
https://metalmaq.com.br/catalogo-digital/?cn-reloaded=1 observa-se que o objeto
ofertado (modelo M19) nao possui chapa ou banho-maria conforme solicitado no edital
convocatorio.
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Por todo o exposto, conclui-se que a Administracao Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isonémico entre os licitantes, &€ necessario observar estritamente as disposicoes
constantes do edital ou instrumento congénere. Assim, a alegacéo da recorrente
BRUNO DO CARMO FERREIRA de que os produtos ofertados pela empresa H&I

“DISTRIBUIDORA LTDA nos itens 09 e 10, ndo atendem as especificagoes técnicas
contidas no edital convocatério merece prosperar, vez que, fundada na analise
técnica, ndo restou demonstrado que os produtos possuem o volume de forno correto
bem como o banho-maria/chapa solicitados, cabendo ao pregoeiro a decisao final
sobre a desclassificagdo da mesma.

Certos de sua atencéo, desde ja agradecemos.

Atenciosamente,

Vo
Luis Henrique Silva Soares

Secretario Municipal de Educacgéo e Esportes em exercicio
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