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COMUNICACAO INTERNA
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PARA: Departamento de Compras-SMS

A/C Andreza Cristiane de Sousa Fernandes
Coordenadora do Departamento de Compras-SMS

IIma. Sra, Coordenadora

Conforme solicitado a esta Diretoria Juridica de Compras, para
elaborar Parecer Juridico, referente aos Recursos Administrativos interpostos em
decorréncia do Processo Licitatério n° 038/2024, Pregio Eletrnico n° 019/2024,
segue 0 mesmo em anexo.

Sem mais para o momento, protestos de elevada estima e

consideraggo.
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PARECER JURIDICO

De: DIRETORIA JURIDICA DE COMPRAS-SMS

Ref: RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOSICONTRARRAZ()ES
PROCESSO LICITATORIO ne: 038/2024

PREGAO ELETRONICO .n°:19/2024

REGISTRO DE PRECOS

TIPO: MENOR PREGO POR ITEM

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSUMO, como

’

COBERTURAS, SOLUCOES ESPECIFICAS, CURATIVOS E
COMPRESSAS VISAM A IMPLANTACAO DE AMBULATORIO DE

O presente parecer € em resposta aos Recursos Administrativos e
contrarrazées tempestivos, interpostos pelas Empresas Licitantes: ESF || PRODUTOS-
HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n°: 48.921 .961/0001-65, CIRURGICA
QUALITY PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ 48.450.303/0001-32,
CONVATEC BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o ne: 09.603.161/0004-97 e NEO
HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ sob o ne: 27.313.181/0001-62. Recursos estes
em decorréncia do Processo Licitatério n° 038/2024, Pregéo Eletrénico Registro de
Pregos n°: 039/2024, conforme descri¢do do objeto acima.
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Il- DAS RAZOES RECURSAIS DA Emp
HOSPITALARES LTDA.
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lll- DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA CIRURGICA QUALITY
PRODUTOS PARA SAUDE LTDA.

Por sua vez a empresa citada acima se mostroy inconformada com a
presente decisao que classificoy no lote 1 as empresas FIGUEROA GOMES
COMERCIAL LTDA da marca Polarfix (1° colocada) e INDAPHARMA da marca
COLOPLAST (20 colocada) em decorréncia da proposta aceita para o item 01.

Alega a recorrente que os produtos das empresas citadas acima divergem
do descritivo do presente Edital, infringindo assim o Termo de Referéncia, afirma a
recorrente que os mesmos nio possuem em suas composicées os agentes
antibiofilmes CLORETO DE BENZET()NIO(BEC) e AcCIDO ETILENODIAMINO
TETRA-ACETICO(EDTA) exigéncias essas previstas no descritivo do edital. Ressalta a
recorrente que as feridas crénicas e de dificil cicatrizagdo, possuem em sua maioria, a
présenca da superficie polimérica extracelular(biofilme) que € inconveniente para o
processo de cicatrizacdo. Pois para tais feridas que vao de encontro ao perfil de
pacientes do municipio(epidemiologicamente) nao basta que o curativo seja apenas um
antimicrobiano, sendo necessario ser antibiofilme.

Por fim em sede de pedidos requereu a desclassificacdo dos produtos das
eémpresas FIGUEROA GOMES COMERCIAL LTDA da marca Polarfix (1° colocada) e
INDAPHARMA da marca COLOPLAST (2° colocada) em decorréncia da proposta
aceita para o item 01 nao atender ao descritivo do Edital, e por consequente g
classificagéo da recorrente para o referido item.

Quanto a item 03 (Curativo estéril nso aderente, composto por 100% de

hidrofibra de carboximetilcelulose em_dupla camada para _melhor gestdo do

exsudato,...), insurge a recorrente contra a decisio de classificacdo da empresa
INDAPHARMA COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME, bem como de Sua proposta, pois
segundo a recorrente Pois o produto ofertado ALGINATO C/ HIDROFIBRA+ PRATA
20x30CME-REF 3790-MARCA COLOPLAST.

shham compras d
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Segundo a recorrente o Curativo Biatain Alginato ndo atende ao descritivo
técnico do edital, pois tem em sua composicdo maior percentagem de Alginato de
Calcio em dados técnicos s@0 85% de Alginato e apenas 15% de Carboximeticelulose,
em desconformidade com o Edital que solicita um curativo 100% de

antibiofilmes CLORETO DE BENZETONIO (BEC) E ACIDO ETILENODIAMINO
TETRA-ACETICO (EDTA) requisitos prescritos no Edital. Sendo €sses componentes
primordiais para a eficcia do tratamento, portanto sendo indispensaveis.

Em sede de pedidos requereu a desclassificagdo do produto ofertado pela
empresa INDAPHARMA , marca COLOPLAST, primeira colocada para o item 03, por
ndo atender ao Descritivo Técnico do Edital, declarando vencedora a empresa
recorrente CIRURGICA QUALITY PRODUTOS PARA SAUDE LTDA.

IV-DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA CONVATEC BRASIL LTDA,

Por sua vez a €mpresa recorrente CONVATEC BRASIL LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 09.603.161/0004-97, insurge contra a decisdo administrativa que
habilitou como vencedora a empresa CIRURGICA UNIAO LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n°% 04.063.331/0001-21 referente ao item 02(curativo estéril, ndo aderente
composto....). Alega a recorrente ter apresentado a proposta mais vantajosa 3
Administragao, nao foi habilitada como vencedora.

Alega que o produto ofertado pela recorrida, a saber MARCA 603424,
EXUFIBER AG+US 20X30CM e o modelo MOLNLYCKE HEALTH CARE AB
80733280022, nao atende ao descritivo do Edital, pois apresenta composicao diversa
da requerida no presente instrumento licitatorio. Aduz que a habilitagdo da citada
empresa vai em desacordo com O exigido no Edital, ferindo o principio legal da
vinculagao do instrumento licitatorio, vinculagéo esta que deveria ter sido observada,
conforme prevé o Artigo 5° da Leij 1 4.133/2021.
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Afirma a recorrente que a empresa vencedora ofertou produto totalmente em
desconformidade com o exigido no Edital, tais COMO nao possui em sua composigéo
componentes tais como hidrofibras de carboximetilcelulose, quanto menos em dupla
camada, n&o apresenta prata i6nica e nao possui agéo anti-biofilme, pois sua descricao
técnica ¢ composta de fibras de alcool polivinilico (PVA), além de ser revestida com
sulfato de prata ao invés de prata iénica, e nao possui componente anti-biofilme, e
€numera outros componentes em desacordo com o descritivo do presente Edital.

Por fim em sede de pedidos requereu a reforma da decisao que declarou
vencedora a empresa CIRURGICA UNIAO, em consequéncia de ter ofertado produto
em desacordo com o exigido no Edital, habilitando assim a empresa recorrente

previsto no Edital.

V- DAS CONTRARAZOES DA EMPRESA NEO HOSPITALAR LTDA,

Questiona a recorrida detalhes existentes no procedimento licitatério, tais
coOmo a exigéncia do EDTA afirma que esta direcionada especificamente a marca
CURATEC, fato este que pode ser considerado fator limitante e potencialmente
excludente para outras marcas igualmente qualificadas.
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Outro ponto questionado se diz respeito ao imidazolidinil ureia, que no
entendimento da recorrida pode causar riscos a salde dos pacientes pois contem
conservantes. Porém por decisio da empresa optaram em nao apresentar impugnacéo,
evitando causar atraso no andamento do processo. Ressalta a empresa que que o
produto ofertado por ela atende plenamente as especificagdes solicitadas no Edital,
garantindo assim a eficacia e qualidade exigidas.

Por fim em sede de pedido requereu o provimento da presente contrarrazao
para determinar a classificacéo e habilitagao da empresa NEO HOSPITALAR LTDA.

Eis a sintese do necessario.

VI-DA FUNDAMENTAGAO

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se
restringe a analise sobre os recursos/contrarrazées Propostos pelas empresas recorrentes e
recorridas, em cumprimento ao disposto no Artigo 53, da Lei n° 14.133/2021, estando
excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas de conveniéncias e
oportunidades, assim como os de carater técnico, econémico elou discricionario, cuja
avaliagéo nao compete a esta Assessoria, por absoluta falta de aptidao.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme

orientagdo doutrinaria e jurisprudencial, é ato de natureza meramente opinativa nio

vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisao que lhe parecer mais adequada, oportuna
e/ou conveniente, conforme entendimento proferido pela Min. Carmen Lucia, nos autos do MS
29.137/DF:

“(..) a natureza vinculante de pareceres juridicos
‘em matéria de licitagbes somente se revela quando
'0 drgéo técnico aponta a existéncia de vicio formal
ou material que impega ou desaconselhe a pratica

do ato”{(...) "
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Feito este esclarecimento passo a analise, entende-se que € através do
procedimento administrativo denominado licitagao que a Administracgo Publica objetiva
selecionar a proposta mais vantajosa para a aquisicdo de bens e servigos,
denominados objeto da licitagdo, mediante contratagéo de seu interesse. Ao final deste
procedimento, também denominado certame licitatorio, estabelecer-se-a o vinculo
negocial entre os interessados em contratar com o Ente Publico, os quais disputarao de
forma igualitaria tal mister.

O procedimento licitatorio, como processo administrativo que é, compde-
se de fases, ou como afirma MEIRELLES (1999, p. 246), “desenvolve-se através de
uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a Administrag&o e para os licitantes”.

O objeto da licitagao, ou seja, aquilo que vai ser contratado adquire
contorno especial, uma vez que se deve exigir especificagéo de forma clara, objetiva,
convenientemente definida em Edital afim de que os licitantes possam atender
fielmente ao desejo do Poder Publico, buscando exonerar as partes contratantes de
descontentamentos e insatisfagdes, impedindo incertezas quanto 3 ideal formatacéo do
objeto a ser contratado. E como & sabido o Edital & o instrumento que disciplina todo o
certame licitatério, sendo imprescindivel observar e cumprir os preceitos contidos no
mesmo, conforme entendimento doutrinario veja:

Em “Licitagdo e Contrato Administrativo de Helly
Lopes Meirelles, (atualizado por Eurico de Andrade
Azevedo e Vera Monteiro em 2006) ja afirmava: “A
vinculagdo ao edital significa” que a Administragio
€ 0s licitantes ficam sempre adstritos aos termos
do pedido ou do permitido do instrumento
convocatério da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto 2 documentacido, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se  obrigatérias para aquela licitagao
durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade
licitadora." (Obra e autor citados, pag. 39).”

Macion Antonio de Ohves‘lfla*’
Diretor juridico de compras da SMS
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Diante disso nasce o dever tanto da Administragdo Publica e dos
licitantes em observar o exigido no instrumento convocatério, quanto -as exigéncias

estabelecidas, “ em especial o exigido no descritivo do Edital ou seja o0 objeto a ser

oferecido pelas licitantes deve obrigatoriamente estar em conformidade com _as

determinacées editalissimas’, requisito este ndo observado pelas empresa licitantes.

VIi- DAS RAZOES RECURSAIS

7.1- Quanto ao alegado pela empresa recorrente ESF Il PRODUTOS-
HOSPITALARES LTDA, de que a empresa NEO HOSPITALARA LTDA apresentou produto
em desconformidade com Edital em relacdo ao item 09 (_Gel com PHMB: Gel para

descontaminacéo de feridas, composto por: dqua purificada, 0.1% de polihexametilbiguanida

(PHMB). composto de betaina, hidroxietilcelulose, EDTA....). Tal alegagdo merece ser

acatada, pois de acordo com o Relatério Técnico em anexo elaborado pela Enfermeira
Responsavel pelo Setor de Curativos e Tratamentos do Complexo de Salude de Formiga-MG,
Sra. Juliana Silva Castro inscrita no COREN-MG sob o n°: 78925, o referido produto ofertado
pela empresa NEO HOSPITALARA LTDA néo atende ao descritivo do Edital pois ndo possui
em sua composic¢ao o EDTA.

7.2-Quanto as razbes recursais da Empresa CIRURGICA QUALITY
PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, em relacdo ao item 1 (Curativo estéril, ndo aderente,
composto por 100% de hidrofibra de carboximetilcelulose em dupla camada para melhor
gestdo do exsudato, prata iénica para acao antimicrobiana, cloreto de benzetonio) (BEC),
merecem também serem acatadas pois conforme Relatério Técnico em anexo, os produtos
ofertados pelas Empresas FIGUEROA GOMES COMERCIAL LTDA da marca Polarfix (1°
colocada) e INDAPHARMA da marca COLOPLAST (2° colocada) em decorréncia da proposta
aceita para o item 01. Pois segundo o Relatério Técnico em anexo afirma que o produto
marca Polarfix ndo apresenta em sua composigdo os agentes antibiofime cloreto de
benzeténio(BEC) e EDTA exigidos no Edital.

Mdcion Anténio de Oliveira 8
Digetor juridico de compras da SMS
OAB/MG - 138.187



PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

DIRETORIA JURIDICA DE COMPRAS
RUA: DR. TEIXEIRA SOARES. N° 150 - CENTRO.
FORMIGA — MINAS GERAIS

Em relagao ao produto da marca Coloplast este ndo pode ser aceito, pois
o produto exigido pela Administragéo deve ser 100% hidrofibra de carboximetilcelulose, e o
produto ofertado pela empresa vencedora nao & 100% e tem grande porcentagem de alginato
e pequena porgéo de carboximetilcelulose, isso faz com que néo oferega a protecao devida as
bordas da ferida causando maceracdo de bordas devido a baixa capacidade de exsudato

apresentada pelo alginato e consequentemente atraso na cicatrizagéo.

Em referéncia ao item 03 (Curativo estéril, ndo aderente, composto por
100% de hidrofiora de carboximetilcelulose em dupla camada para melhor gestdo do
exsudato, prata iénica para agdo antimicrobiana, cloreto de benzetonio (BEC)...), aduz a
recorrente que o produto ofertado pela empresa INDAPHARMA, marca COLOPLAST primeira
colocada para o item 03, também n&o atende ao descritivo proposto pelo Edital razéo de sua
desclassificacdo. Entendo que a alegagéo proposta deve ser acatada pois segundo consta no
Relatério Técnico em anexo, o referido produto esta em desconformidade com o prescrito no
instrumento licitatério, vejamos o que diz o citado Relatorio:

“O produto apresentado como vencedor do item 3 -
Alginato c/ hidrofibra +prata 20x30cm -ndo atende ao
edital. A seguir as pontuagées: O produto solicitado
deve ser 100% hidrofibra de carboximetilcelulose. O
produto vencedor néo e 100% de
carboximetilcelulose, tem grande porcentagem de
alginato e pequena porcao de carboximetilcelulose ,
isso faz com que nado ofereca a protecdo devida as
bordas da ferida, causando maceracdo de bordas
devido a baixa capacidade de retencao de exsudato
apresentada pelo alginato e consequentemente
atraso na cicatriza¢cao”.

7.3- Em relacdo as argumentagbes da EMPRESA CONVATEC BRASIL
LTDA em relagéo ao item 02(Curativo estéril, ndo aderente, composto por 100% de hidrofibra
de carboximetilcelulose em dupla camada para melhor gestéo do exsudato, prata iénica para
acdo antimicrobiana, cloreto de benzetonio (BEC) e &cido de etilenodiamino tetra acético
(EDTA,)... ) afirma a recorrente que o produto ofertado pela Empresa CIRURGICA UNIAO, a

a 1Mntomo dé\ghvelra 9
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saber, marca 603424 Exufiber AG+US 20x30cm, modelo MOLLNLYCKE HEALTH CARE AB
80733280022, nao atende ao exigido no Edital.

Quanto a afirmagao acima creio que deve ser acatada, pois de acordo com
o Relatério Técnico anexado a este parecer, realmente o produto néo atende vejamos:

ITEM 2

O curativo apresentado como vencedor —-Exsufiber
AG+ - nao possui as caracteristicas apontas no
edital: o curativo ofertado é composto de fibras de
alcool polivinilico e nao fibras de
carboximetilcelulose e também nao apresenta duas
camadas de fibras . As fibras em dupla camada sao
importantes para aumentar a resisténcia do curativo
e serem capazes de absorver e reter o exsudato
evitando maceragao de bordas das feridas . As fibras
de carboximetilcelulose , de acordo com evidencias
cientificas, tem capacidade de diminuir o excesso de
enzimas proteoliticas e favorecer o processo de
cicatrizacao, além de serem as fibras que causam
menos traumas no leito da lesdao, consequentemente
reduzindo a dor no momento da troca do curativo.

7.4- Quanto as contrarrazées oferta pela Empresa NEO HOSPITALAR
LTDA, contra o recurso proposto pela Empresa recorrente ESF [I PRODUTOS-
HOSPITALARES LTDA, alega a recorrida que o produto ofertado por ela atendeu na integra a
todo o descritivo do Edital, além de ser o produto o menor valor, sendo considerada a
proposta da Empresa vantajosa para a Administragdo. Porém tal argumentagdo nao merecer
ser acatado, pois contraria o especificado no Relatério Técnico em anexo para o referido item
09, o qual atesta que o produto ofertado nao atende ao descritivo do Edital vejamos o descrito
abaixo do citado Relatério:
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A empresa vencedora do item 9- Gel com PHMB -
com o produto- Pielsana Polihexanida Gel -ndo
atende as especificacbes do edital. Foi solicitado no
edital um produto, um gel com EDTA. A solicitagdo
da composi¢cdo com EDTA se deve ao fato de estudos
cientificos apontarem que tal componente atua como
agente potencializador e sensibilizante no combate a
biofilme. O efeito do EDTA nas bactérias foi relatado
ha 50 anos. Numerosas composi¢cées e combinagées
de EDTA proporcionam poderosas atividades
antissépticas e funcionam como  agentes
antimicrobianos contra bactérias e leveduras
patogénicas. As composicbes de EDTA sdo
altamente eficazes na eliminagdo de biofilmes
existentes e na prevengdo da formagé&o de biofilmes.

VIl- CONCLUSAO

Cabe esclarecer que os recursos ora ofertados por se tratarem de
questdes exclusivamente técnicas, as quais fogem da aptidéo desse Diretor Juridico,
sendo assim a extrema necessidade se fez em buscar auxilio Técnico para elaboragéo
deste parecer, auxilio este que muito contribuiu para que os esclarecimentos das
questdes técnicas fossem produzidos com base no entendimento técnico de

profissional na area de salde.

Apés a analise e manifestagdo, por todo exposto nas razées recursais
apresentadas e com base no Relatorio Técnico em anexo, e com fundamento no
principio estampado no Artigo 5° da Lei 14.133/2021, o qual menciona o Principio da
Vinculagdo do Edital, principio este que jamais poderd ser inobservado pela
Administragao Publica, bem como pelos licitantes. OPINO PELO PROVIMENTO DOS
RECURSOS OFERTADOS PELAS EMPRESAS ESF |l PRODUTOS-HOSPITALARES
LTDA. CIRURGICA QUALITY PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, CONVATEC BRASIL
LTDA, QUANTO AS CONTRARRAZOES DA EMPRESA NEO HOSPITALAR LTDA
OPINO PELO NAO PROVIMENTO, POR CONSEQUENTE A ANULACAO DAS
DECISOES DE HABILITACAO DAS EMPRESAS VENCEDORAS,, em consequéncias

das mesmas ndo terem observados na oferta de seus produtos os requisitos exigidos

no Edital, requisitos estes atestados o ndo cumprimento de acordo com o Relatério

Técnico em anexo.

AV Oy
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Cumpre informar que esta manifestacdo ndo atesta ou avalia a

necessidade da proposta em comento sob exame, pois fazé-lo estar-se-ia

adentrando no proprio mérito do ato administrativo em seus aspectos e

conveniéncia e oportunidade, o que nao se admite ao 6rgao juridico.

E o parecer, SMJ

Formiga/MG, 28 de maio de 2024.

Mhclbn Antomo de Oliveira
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