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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

As 09 (nove) horas do dia 20/10/2023 a Pregoeira Ludmila Terra Borges, designada pela
Portaria n® 4.288 de 19 de fevereiro de 2021, reuniu-se em face do Processo Licitatorio 155/2023,
Pregio Eletronico 70/2023, cujo objeto € a contratagdo de empresa especializada na prestagio de
servi¢os de manutengdo preventiva e corretiva do parque de iluminagao publica do Municipio para
0 julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa LUMITECH ASSISTENCIA
TECNICA LTDA ante a decisdo da pregoeira em habilitar a empresa JJ ENERGIA LTDA.

I - Das Preliminares e da Tempestividade

; Na sessdo do pregéo eletrdnico ocorrida no dia 10/10/2023, pela plataforma do Licitanet,
encerradas as etapas do certame e declarado o vencedor, a Pregoeira abriu o prazo estabelecido no
item 25.1 do instrumento convocatério para a manifestagdo de interesse em interpor recurso
administrativo, quando foi este manifestado imediato e motivadamente pela empresa LUMITECH
ASSISTENCIA TECNICA LTDA.

O recurso foi acolhido, sendo aberto o prazo legal para a juntada de memorais pela
recorrente e também o prazo para a apresentacdo das contrarrazdes pela empresa ora impugnada.

A empresa LUMITECH ASSISTENCIA TECNICA LTDA anexou, tempestivamente, as
razGes recursais na plataforma Licitanet €, por isso, terd o mérito da andlise, bem como a empresa
JJ ENERGIA LTDA que, também tempestivamente, apresentou suas contrarrazoes.

II- Das Razdes Recursais

Em suas razdes, a impugnante requerer a anulagdo do ato que habilitou a empresa JJ
ENERGIA LTDA por entender que a impugnada apresentou documentos invélidos e nio trouxe
para a planilha de pregos todos os servigos exigidos no edital. Alega que a planilha de composigio
de custos, apresentada para comprovar a exequibilidade da proposta ofertada, nio prevé o custo da
luminaria de LED nova e dos reparos nas mesmas, o que torna o prego ofertado incompativel com
0s custos da operagdo sendo, portanto, impossivel executar os servigos conforme estabelecidos no
edital.

I11- Das Contrarrazdes

Nas contrarrazdes apresentadas a recorrida alega que todo o processo licitatério, conforme
disposto na observagdo do item 18 do edital, ¢ feito por ponto manuteido, ou seja, a manuten¢io
preventiva e/ou corretiva sera feita por ponto, independente se a tecnologia deste ¢ LED, vapor de
mercurio, vapor de so6dio ou qualquer outro. Por isso, a planilha de custo apresentada condiz com o
custo mensal de manutengdo previsto. Alega, ainda, que consta uma previsdo de manutencdo de
duas lumindrias e que todos os custos informados na planilha sdo uma previso e ndo o custo real,
visto que podem acontecer fatos fortuitos os quais seréo custeados pela empresa.
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IV — Da Anélise das Alegac¢des

Inicialmente, cumpre registrar que os atos administrativos devem atender, entre outros
principios, o da legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e o da motivagdo, sendo
necessario destacar que, em sede de licitagdo, todos os atos da Administragdo devem almejar o
atendimento ao principio da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da legalidade,
consoante com o Art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93.
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Nesse sentido, salientamos que as agdes adotadas pela Pregoeira na condugéo dos trabalhos
se respaldam nas exigéncias estipuladas no edital, ao passo que o rito da fase externa do certame se
norteia pelas disposi¢des do Decreto n° 10.024/2019, disciplinador do Pregéo Eletronico.

O objetivo do processo licitatério em que o critério de julgamento ¢ o menor preco € a
busca pela proposta mais vantajosa para a Administragéo, o que impde ao Administrador Publico
ndo apenas a busca pelo menor prego, mas também da certificagdo de que a contratago atenda ao
interesse publico. Com base nisso, a Pregoeira solicitou, apos findada a etapa de lances, a
comprovagdo da exequibilidade da proposta ofertada pela empresa JJ ENERGIA LTDA., ato este
previsto no item 35 do edital, a fim de garantir maior seguranga na prestagdo dos servigos. O
documento apresentado pela empresa se mostrou suficiente para dirimir as duvidas relacionadas a
proposta € o mesmo sera anexado aos autos do processo, configurando um documento
complementar a mesma.

Avaliando as razdes expostas pela impugnante, recorremos ao edital convocatdrio, onde ¢é
possivel observar que a orienta¢io do mesmo tem a finalidade de proporcionar a Administragdo um
recurso adicional para aferi¢do da exequibilidade das propostas. Observa-se, ainda, que o critério
de julgamento do certame foi definido como menor valor do grupo de servigos elencados no item
1.2.1 do instrumento convocatério e ndo dos servigos unitérios. Sendo assim, a Pregoeira entende
que a exequibilidade estabelecida no item 35 do edital deve ser aplicada ao grupo de servigos e
materiais, observando sempre os itens que o compde, o que foi feito por parte da impugnada.
Assim, o documento apresentado pela empresa JJ ENERGIA LTDA foi considerado suficiente
para a comprovagdo da exequibilidade da proposta.

Deve-se destacar que o tema de desclassificagdio por inexequibilidade apenas pode ser
admitido como excegdo, em hipdteses muito restritas. A presuncdo de inexequibilidade de pregos é
relativa, como disciplina a doutrina:

“Margal Justen Filho ‘5) A Questdo da Inexequibilidade: o
lema comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de
eliminacdo de propostas vantajosa para o interesse sob tutela do
Estado. A desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode ser
admitida como exce¢do, em hipéteses muito restritas. Nesse ponto,
adotam-se posi¢des distintas das anteriormente perfilhadas, o micleo
da concep¢do ora adotada reside na impossibilidade de o Estado
transformar em fiscal da lucratividade privada e na plena
admissibilidade de propostas deficitdrias. 5.1 ) A distingdo entre a
inexequibilidade absoluta (subjetiva) e relativa (objetiva): discorda-
se do entendimento de que todas as hipéteses de inexequibilidade
comportam tratamento juridico idéntico. Ao contrdrio, deve impor-se
uma diferencia¢do fundamental, destinada a avericuar se a proposta
pode ou ndo ser executada pelo licitante, ainda que seu valor seja
deficitdrio. A questdo fundamental ndo reside no valor da proposta,
por mais infimo que o seja - o problema é a impossibilidade de o
licitante executar aquilo que ofertou. A formulagdo desse juizo
envolve uma avalia¢do de capacidade patrimonial do licitante. Se ele
dispuser de recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa
¢ uma decisdo empresarial privada. Ndo cabe & Administrag¢do a
tarefa de fiscalizagdo da lucratividade empresarial privada. Sob esse
dngulo, chega a ser paradoxal a recusa da Administra¢do em receber
proposta excessivamente vantajosa.’ (JUSTEN FILHO, 2010, p. 456.)

[-]"
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Diz ainda Margal Justen Filho que “Se o particular puder comprovar que sua proposta é
exequivel, ndo se lhe poderd interditar o exercicio do direito de apresentd-la. E invidvel proibir o
Estado de realizar contratagdo vantajosa. A questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o onus da
prova da_exequibilidade ao particular. Essa comprovagdo poderd fazer-se em face da propria
Administragdo, pleiteando-se a realizagdo de diligéncia para tanto. " (in Comentdrios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 14 °Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 660).

Tem-se, também, os entendimentos pacificados pelo Tribunal de Contas da Unido que se
manifesta:

Stmula n° 262 do Tribunal de Contas da Unido:' O critério
definido no art. 48, inciso II $ 1° alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de
pregos, devendo a Administra¢do dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta. (Grifamos.)

Acdrddo n’ 2.143/2013 — Plendrio — TCU- 4 apreciagdo da
exequibilidade de propostas néo ¢ tarefa facil, pois ha dificuldades
em se fixar critérios objetivos para tanto e que ndo comprometam o
principio da busca da proposta mais vantajosa para a administracdo.
Nessa linha, esta Corte ja se manifestou em diversas oportunidades
que os critérios objetivos, previstos nas normas legais, de aferi¢do da
exequibilidade das propostas possuem apenas presung¢do relativa,
cabendo a administra¢do propiciar ao licitante que demonstre a
viabilidade de sua proposta.

Acdrdio n° 363/2007, Plendrio-TCU-" “]. 4 conciliagdo do
dispositivo no § 3° do art. 44 da Lei n° 8.666/1993 com o inciso X do
art. 40 da mesma lei, para servigos outros que ndo os de engenharia,
tratados nos §§ 1° e 2° do art. 48 da Lei 8. 666/1993, impée que a
Administragdo ndo fixe limites minimos absolutos de aceitabilidade
. de pregos unitdrios, mas que faculte aos licitantes a oportunidade de
Justificar  situa¢do peculiar que lhes permita ofertar pregos
aparentemente inexequiveis ou de questionar os valores or¢ados pela
Administragdo. 2. Verificado ndo houve prejuizo ao interesse puiblico,
dado o amplo cardter compelitivo do certame, ndo se justifica a
anulag¢do da licitagdo se a autora da representagdo eximiu-se de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta.”

Acdrdio n° 1.470/2005, Plendgrio-TCU-" “]0. 4 proposito do
procedimento, ora anunciado, parece-me imperioso frisar, de inicio,
que, nos termos legalmente estabelecidos, ¢ prevista a
desclassifica¢do de proposta na licitagdo que tenham valor global
superior ao limite estabelecido ou que apresentem pregos
manifestamente inexequiveis, significando dizer que, uma vez
submetidos ao critério estabelecido no S 1° anteriormente transcrito,
0§ pregos que se situem em inexequiveis, deverdo, necessariamente,
ser objeto de demonstracdo de viabilidade pela empresa que os
ofertou, sob pena de, ndo logrando éxito nessa comprovagdo, ter
desclassificada sua proposta.
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V — Decisio

Ante os julgados do Tribunal de Contas da Unidio e dos entendimentos doutrindrios, a
Pregoeira ndo vé qualquer invalidade na planilha apresentada pela empresa JJ ENERGIA LTDA.
Somado a isso, temos a vinculagdo ao instrumento convocatorio, conforme citado pela recorrente,
onde 0 mesmo, em seu item 35, ndo estabeleceu critérios objetivos para a anélise da comprovagio
de exequibilidade, ficando a cargo da licitante a prestagdo de tais informagdes.

Como se pode demonstrar, os procedimentos adotados na sessdo publica do Pregdo
Eletronico n° 70/2023, inclusive no ato de aceitar a proposta de precos da empresa JJ ENERGIA
LTDA, seguiram as disposi¢des do instrumento convocatério bem como as recomendagdes
normativas e jurisprudenciais. Assim, entende esta Pregoeira e Equipe, com fundamento no Art. 17,
inciso VII, do Decreto n° 10.024/2019, que as razdes apresentadas pela recorrente LUMITECH
ASSISTENCIA TECNICA LTDA nio sdo suficientes para modificar a decisdo proferida, pelo
que sugerimos NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela recorrente e ratificar a decisdo
que declarou aceita e habilitada a empresa JJ ENERGIA LTDA pelas razdes descritas neste
documento.

Diante das informagdes expostas, ap6s proceder ao exame das razdes contidas no recurso
administrativo interposto pela licitante LUMITECH ASSISTENCIA TECNICA LTDA e prestar
as informagdes e justificativas que fundamentaram o ato de classificagdo da proposta de precos da
licitante JJ ENERGIA LTDA, a qual foi declarada vencedora do Pregédo Eletronico n® 70/2023,
submeto o assunto a consideragdo do Prefeito Municipal para decis@io, conforme competéncias
definidas no Art.13, inciso IV, do Decreto n° 10.024/2019.

a2 o)
Ludmila Térra Borges
Pregoeira

l’https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/sumula/*/NUMERO%253A262%252O/DTRELEVANCIA%2520desc%25
2C%2520NUMEROINT%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue

ihttps://pesquisa.apps.tcu. gov.br/documento/acordaocompleto/*/ NUMACORDA0%253A2143%2520ANOACORDA
0%253A2013%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

"https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/acordaocompleto/*/N UMACORDAO0%253A363%2520ANOACORDAO%
253A2007

ivhttps://pesquisa.apps.tcu‘gov.br/resultado/acordaocompleto/ */NUMACORDAO%253A1470%2520ANOACORDAO
%253A2005
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