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Oomico
Secretaria Municipal de Administragao e Desenvolvimento Econo

COMUNICAC&O‘INTERNA‘, ol

Formiga(MG), 04 de abril de 2023.

De: Ana Cristina Nepomuceno
Pregoeira do Municipio de Formiga-MG

Para: Gleison Ribeiro Frade
Secretario Municipal de Saude

Prezado Secretario,

|
|
\

Em atengio ao PROCESSO LICITATORIO N° 045/2023, na modalidade PREGAO
ELETRONICO — REGISTRO DE PRECOS — N° 014/2023, tendo por objeto o REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MEDICAMENTOS ETICOS,
GENERICOS, SIMILARES, BIOLOGICOS E ESPECIFICOS, PELO MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO OFERTADO SOBRE A TABELA CMED (CAMARA DE REGULAGAO DO

® \/ERCADO DE MEDICAMENTOS), vem expor e ao final recomendar:
Da analise do referido processo verifica-se que foram efetuadas coletas de pregos

somente com fornecedores, sendo a jurisprudéncia categérica no sentido de que para a
elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo nao deve se restringir a cotagdes realizadas com
potenciais fornecedores, uma vez que, para atender o disposto na Lei 8.666/1993, as compras
publicas devem balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos 6rgéos e das entidades da
Administragdo Publica (Acérdao 247/2017-TCU-Plenério, voto do Ministro Relator Walton Alencar
Rodrigues), inclusive pela utilizagdo do Banco de Pregos em Salde — BPS, conforme orientagao
expressa do Controle Interno desta Administragado Municipal (vide Check list)

Outro ponto importante, € que no caso de aquisigbes de medicamentos, a

adjudicagao por lote pode vir a restringir a participagéo de interessados no certame, considerando

que no mercado de medicamentos pode haver dlstrlbmdor exclusivo, bem como laboratérios que

W/Wc/éw" Wowv ¢)



PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA
C.N.P.J.16.784.720.0001-25
Secretaria Municipal de Administragéo e Desenvolvimento Econdmico

produzem apenas determinados medicamentos, e uma alocagéo de medicamentos em lotes
pode diminuir a competitividade e, portanto, prejudicar a escolha da proposta mais vantajosa.

Poranto, a adjudicagéo por prego global ou lote deve constituir caso excepcional,
que necessita de robusta motivagao.

\ Prosseguindo, tem-se que 0S precos indicados na tabela CMED nido séo

referenciais de precos para compras, tendo finalidade de regular o mercado de medicamentos,

assim os pregos por ela indicados ndo consideram a economia de escala nas licitagdes, nela,
\delimita-se o prego maximo de venda, sendo que os pregos listados ali muitas vezes estédo bem
\auma do prego de mercado, como tem apontado a jurisprudéncia.
, l Posto isso, ainda que ndo se trate de processo com a utilizagdo de recursos
Qedemis, entende-se, S.M.J, que as consideragdes aqui levantadas adequam-se também para as
licitagdes em ambito municipal.
Segue, a guisa de orientagdo a essa secretaria requisitante o link da publicagao do
TCU sobre o assunto em questao:
https //portal tcu.gov.br/data/files/8A/EQ/DC/81/A5A1F6107ADIGFEGF 18818A8/Orientacoes aqui
sicoes publicas medicamentos.pdf. Também indica a leitura da RECOMENDAGAO do Tribunal
de Contas da Uniao através do oficio 0012/2022-TCU/SecexSaude.

A vista do exposto, recomenda-se ao gestor que seja levado em consideragao a
utilizagao dos Bancos Publicos de Pregos, sem prejuizo das demais fontes na formagao do prego
médio; que nado credencie a tabela CMED como parametro de pregos e, que a adjudicagao por
lote constitua caso excepcional, com robusta motivagdo técnica e econdmica no processo
licitatorio, de forma a deixar demonstrada a inviabilidade da adjudicagéo por itens individuais.

Considerando a abertura do referido processo designada para o-dia 19/04/2023, a
Pregoeira aguarda manifestagao desta secretaria sobre a necessidade de suspensio do

processo para as adequagdes necessarias, a ser enviada até a data de 14/04/2023.

Atenciosamente,
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Ana Cristifa Nepomuceno
Pregoeira do Municipio de Formiga/MG




PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA
RUA BARAO DE PIUNHI, 92, A CENTRO - FORMIGA - MG
Diretoria de Compras Pablicas

TELEFONE : (037) 3322 5142 33225150
CEP 35570-000 - EMAIL licilcompras@yahoo.com.br

CIN°097/2023 Secretaria de Saude |
Formiga, 13 de abril de 2023. ‘

DE: Secretaria Municipal de Saude
PARA: Diretoria de Compras Publicas
AIC Diretor Fabio Henrique Moreira de Carvalho

limo. Diretor

Considerando a Comunicagéo Interna enviada pela lima. Pregoeira do Municipio
de Formiga-MG, ANA CRISTINA NEPOMUCENO, bem como as recomendagdes propostas pela
Controladoria Geral do Municipio de Formiga/MG, sobre o uso indevido da Tabela CMED nas
compras de medicamentos, somadas ainda ao entendimento do TCU nos presentes acérdaos
247/2017 e 3.016/2012. Esta Secretaria de Salde decide por revogar o Processo Licitatorio
04572023, Pregido Eletronico 014/2023, que tem como objeto: O REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MEDICAMENTOS ETICOS, GENERICOS,
SIMILARES, BIOLOGICOS E ESPECIFICOS, PELO MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO
OFERTADO SOBRE A TABELA CMED(CAMARA DE REGULAGAO DO MERCADO DE
MEDICAMENTOS), PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA DE MANDADOS JUDICIAI‘S E DOS
DIVERSOS SETORES INTEGRANTES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. Em virtude de

se adequar-se ao procedimento recomendado na compra dos medicamentos.

Requer portanto a anulagdo do mesmo tendo em vista as recomendagdes ora feitas.

Sem mais para o0 momento, antecipo agradecimentos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA
DIRETORIA JURIDICA DE COMPRAS PUBLICAS
Rua Barflo de Piumhy, 92" - Centro - CNPJ r.° 16.784.720/0001-25
Fone: (37) 3329-1844 - (37) 3329-1843
CEP: 35.570-128 - E-mail: licitcompras@yahoo.com.br - FORMIGA-MG.

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N.°: 045/2023
MODALIDADE ELETRONICO: Pregdo n.0: 014/2023
REGISTRO DE PRECOS

TIPO: MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO POR LOTE
Solicitante: Secretario Municipal de Salde

Solicitado: Diretor Juridico de Compras Publicas-SMS

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE MEDICAMENTOS
ETICOS, GENERICOS, SIMILARES, BIOLOGICOS E
ESPECIFICOS PELO MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO OFERTADO SOBRE A TABELA
CMED(CAMARA DE REGULAGAO DO MERCADO DE
MEDICAMENTOS), PARA ATENDIMENTO DA
DEMANDA DE MANDADOS JUDICIAIS E DOS
DIVERSOS SETORES INTEGRANTES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

I-RELATORIO

Trata-se de andlise solicitada pelo Secretario Municipal de Salde, para
emitir parecer concernente ao 'pedido de revogagdo do Processo licitatorio n®
045/2023 na modalidade PREGAO ELETRONICO no 014/2023, tipo maior
percentual de desconto por lote, destinado ao Registro de Precos para
futuras e eventuais aquisicoes de medicamentos éticos, genéricos,
similares, biologicos e especificos, pelo maior percentual de desconto
ofertado sobre a tabela CMED(CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE
MEDICAMENTOS), para atendimento da demanda de Mandados Judiciais e
dos diversos setores integrantes da Secretaria Municipal de Satde, em
cumprimento ao disposto no artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.
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0 aviso de licitagdo referente ao Pregdo Eletronico n° 014/2023, Procecso
Licitatdrio n® 045/2023, foi enviado em 30/03/2023, as 17 hs e 24 min, com abertura
das propostas e inicio da secdo de disputa de pregos prevista para o dia 19/04/2023,
as 09:00h e 01 minutos.

Ocorre que, apos andlise e revisdo do edital do Pregdo Eletronico n®
014/2023, houve entendimento da Controladoria Geral do Municipio (vide Check
list) bem como da Pregoeira do Municipio Ana Cristina Nepomuceno(via CI enviada ao
Secretario de Saude em 04.04.2023) que o referido Processo de licitagdo em comento
estd contrario aos acdrddos 247/2017 e 3.016/2012 do TCU, acdrddos estes que
fazem recomendagdes a nao se usar a tabela CMED como referencia nas compras de
medicamentos.

Frisa a recomendagao que foram efetuadas coletas de pregos somente com
fornecedores, sendo a jurisprudéncia categdrica no sentido de que para a elaboragdo
do orcamento estimativo da licitagdo nao deve se restringir a cotagdes realizadas com
potenciais fornecedores, uma vez que, para atender o disposto na Lei 8.666/1993, as
compras publicas devem balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos drgdos e
das entidades da Administragdo Publica (Acérddo 247/2017-TCU-Plenario, voto do
Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues), inclusive pela utilizagdo do Banco de
Pregos em Saude - BPS, conforme orientacdo expressa do Controle Interno desta
Administragao Municipal (vide Check list). .

Por fim aduz, que no caso de aquisicdes de medicamentos, a adjudicacio
por lote pode vir a restringir a participagdo de interessados no certame, considerando
que no mercado de medicamentos pode haver distribuidor exclusivo, bem como
laboratérios que produzem apenas determinados medicamentos, e uma alocagdo de
medicamentos em lotes pode diminuir a competitividade e, portanto, prejudicar a
escolha da proposta mais vantajosa. Portanto, a adjudicagéo por prego global ou lote
deve constituir caso excepcional, que necessita de robusta motivaggo. |

Eis a sintese do necessario.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA
DIRETORIA JURIDICA DE COMPRAS PUBLICAS
Rua Barlio de Piumhy, 92" ~ Centro - CNPJ n.° 16.784.720/0001-25
Fone: (37) 3329-1844 - (37) 3329-1843
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1- DA FUNDAMENTACAO

Assentadas tais consideragGes, cumpre-me tecer algumas observagdes
referentes a anulagdo ou revogagdo do certame licitatorio.

Antes porém, cumpre registrar que 0 exame realizado neste parecer
se restringe somente aos aspectos formais do ato de revogacao, ora
submetidos a exame, na forma do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93,
estando excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas de
conveniéncias e oportunidades, assim como os de carater técnico,
econdmico e/ou discricionario, cuja avaliagio ndo compete a esta
Assessoria, por absoluta falta de aptidao.

Frise-se, ainda, que a andlise em comento toma por base as
justificativas, bem como as recomendagBes feitas pela Controladoria Geral do
Municipio e da Pregoeira do certame em comento, somadas aos Acérd3os do TCU e
preceitos de Lei citados neste parécer.

Haja vista a presungdo de veracidade e legitimidade dos atos
administrativos, prestados pelos agentes publicos consignatarios. Faz-se este
esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientacio doutrinaria e
jurisprudencial, é ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante,
cabendo ao gestor tomar a decisdo que Ihe parecer mais adequada, oportuna e/ou
conveniente, conforme entendimento proferido pela Min. Carmen Lucia, nos autos do

MS 29.137/DF:

*(...)a natureza vinculante de pareceres juridicos em matéria de Iicitaé;&es somente
se revela quando o 6rgdo técnico aponta a existéncia de vicio formal ou material que
impega ou desaconselhe a pratica do ato (...)

Primeiramente, cumpre-nos destacar que o procedimento licitatdrio se
realiza mediante uma série de atos administrativos, pelos quais a entidade que
pretende contratar analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem ser
contratados € escolhe, dentre eles, a mals vantajosa para os cofres pablicos.
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Diretor jurldico de compras 42 SMS 3
OABIMG -




PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA
DIRETORIA JURIDICA DE COMPRAS PUBLICAS
Rua Bario de Piumhy, 92° — Centro - CNPJ n.° 16.784.720/0001-25
Fone: (37) 3329-1844 - (37) 3329-1843
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Esse controle que a Administragdo exerce sobre seus atos caracteriza o
Principio administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado
legalmente por duas simulas:
SUMULA 346 — STF - A administragdo publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos.

SUMULA 473 - STF - A administragdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, apreciacao judicial. (G.N.)

Essas simulas estabelecem entdo que a Administragdo podera revogar,
por motivo de interesse publico, ou anular, em caso de ilegalidade, seus atos. Acerca
da anulagdo da licitagdo, dispde a Lei 8.666/93 vejamos:

Art. 49 - A autoridade competente para a aprovacao do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por
razoes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de terceiros,
mediante parecer escrito devidamente fundamentado.

§ 1° - A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo
de ilegalidade ndo gera obrigacio de indenizar,
ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta
Lei.

§ 2° - A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do
art. 59 desta Lei.
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§ 3° - No caso de desfazimento do processo licitatorio,
fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° - O disposto neste artigo e seus paragrafos
aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de
inexigibilidade de licitagao.

Como prevé o artigo em quest3o, a autoridade publica devera anular o
procedimento licitatorio por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em
discordéncia com o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado.

Nesse caso, ndo ha margem para a Administragdo deliberar sobre o
atendimento ao interesse piblico a mera quebra de premissa de lei ocasiona o vicio,

sendo passivel de anulagdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros
interessados.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, utilizando-se do poder de Autotutela, opino pela anulagdo do
processo licitatdrio conforme permissivo legal supracitado.

E o parecer, S.M.J.

Formiga, 14 de abril de 2023.
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tomo de Okvelra
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Diretor Juridjco de Compras Publicas do Municipio de Formiga - MG.
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