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ATA DE RECEBIMENTO E JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO.

A Pregoeira Eliana Maria de Sousa Moraes designado pela Portaria n°® 4501 de 05 de agosto de
2021, nos termos do DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, recebeu a
impugnacéo, via e-mail, no dia 12/09/2022 oriunda da empresa MERAKI COMERCIO E SERVICOS
LTDA-ME referente ao Processo Licitatorio 126/2022, Pregao Eletrénico 071/2022, solicitando a
retificagcao do edital para que o mesmo pudesse constar “ A obrigatoriedade da Autorizagdo de
Funcionamento da Empresa ( AFE) para Cosméticos e Correlatos, emitido pela Anvisa.” Nesta
mesma data foi encaminhado ao Secretario Municipal de Desenvolvimento Humano, Anuar
Teodoro Alves para analise e julgamento quanto a sua pertinéncia. No dia 03/10/2022 foi
encaminhada a seguinte reposta apresentada pela secretaria requisitante: “Apés ciéncia da
Impugnagéo protocolada pela empresa MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, inscrita no
CNPJ 21.542.057/001-92, referente ao Pregéo Eletrénico para Registro de Pregos n° 71/2022,
seguem consideragbes: “Preliminarmente, a Impugnagdo é tempestiva, sendo recebida para
analise.A Impugnante alegou em sua manifestagdo que hé necessidade de solicitar das licitantes,
como documentagdo de habilitagdo, no item de qualificagdo técnica, a Autorizagdo de
Funcionamento de Empresas (AFE) vélida, expedida pela ANVISA. Segundo alega, a Autorizagéo
de Funcionamento de Empresas (AFE) valida, expedida pela ANVISA, é imprescindivel para a
aquisigdo do produto objeto deste certame, sendo que os itens 01,08, 10, 11, 12 e 13 s&o
classificados como CORRELATOS e os itens 09, 16, 17 e 18 s&o classificados como
COSMETICOS, estando tal exigéncia disposta em lei especial , requerendo a retificagdo do edital
para fazer constar a exigéncia da Autorizagdo de Funcionamento de Empresas (AFE) dos licitantes
que tiverem interesse em participar do certame nos referidos itens. No que tange a AFE -
Autorizagdo de Funcionamento emitida pela ANVISA, é cabivel aanélise de todo o contexto, de
forma a verificar se a legislagdo apontada estéa pertinente ao objeto e diretrizes da licitagdo. Cumpre
transcrever o que dita o artigo 3° da RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC N° 16, DE 1°
DE ABRIL DE 2014 - ANVISA, sobre a exigéncia da Autorizagdo de Funcionamento de Empresas
(AFE), sendo: “Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuigdo, embalagem, expedigdo, exportagdo, extragdo, fabricagéo,
fracionamento, importagdo, produgédo, purificagdo, reembalagem, sintese, transformagdo e
transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosmeéticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais. ’No
entanto, ha uma diferenciagédo entre comércio varejista e atacadista, conforme conceitos previstos
nos incisos V e VI, da RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC N° 16, DE 1° DE ABRIL DE
2014, a saber:“Art. 2° Para efeitos desta Resolugédo sdo adotadas as seguintes definigbes: (....)V —
comércio varejista de produtos para saude: compreende as atividades de comercializagdo de
produtos para satde de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a normalmente destinada ao uso
proprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou domeéstico; VI - distribuidor ou comércio
atacadista: compreende o comércio de medicamentos, insumosfarmacéuticos, produtos para satde,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades,
realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades, ou
profissionais para o exercicio de suas atividades;” E ainda, pelo disposto no artigo 5° da Resolugéo
da Diretoria Colegiada — RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, ndo ha exigéncia de AFE para alguns
estabelecimentos, conforme segue:“Art. 5° N&o é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou
empresas: | - que exercem o comércio varejista de produtos para satde de uso leigo;ll - filiais que
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exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento, desde que a matriz
possua AFE;lll — que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes;” Assim, pela leitura dos incisos V e VI, do art., 2°, bem como do art. 5°, da
da Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, pode se chegar a
conclusdo de que a Autorizagdo de Funcionamento da Empresa —AFE, a ser emitida pela ANVISA,
€ necessaria para os que exercem o comeércio atacadista ndo se aplicando ao comercio varejista, o
que remete a improcedéncia da Impugnagéo protocolada. Lado outro, a Administrag&o tem ciéncia e
coaduna com os argumentos da Impugnante quanto a importancia da fiscalizagdo da ANVISA, bem
como da preocupagdo de se ter maior cuidado e primar pela qualificag&o técnica para casos de
produtos de higiene e cosméticos. No entanto, devido a pequena quantidade de produtos a serem
adquiridos e ainda por tratar e expectativa de fornecimento, haja vista ser um Registro de Precos,
bem como, e ndo menos importante, considerando que os itens citados na Impugnacéo (itens 01,
08, 10, 11, 12 e 13 classificados como CORRELATOS e os itens 09, 16, 17 e 18 classificados como
COSMETICOS), s&o exclusivos de ME e EPP, n&o parece viavel acrescentar aos documentos de
habilitagédo a qualificagéo técnica que é exigivel nas normas especiais para o comércio atacadista, o
que ndo € o caso, dada as peculiaridades que ora s&o destacadas, sob pena de comprometer o
carater competitivo do certame e, por consequéncia, o alcance da melhor proposta. Assim, é o
entendimento que a Impugnagdo deve ser julgada improcedente, pela inviabilidade de exigir a
Autorizagdo de Funcionamento da Empresa —AFE para habilitagdo das licitantes, nos termos da
RESOLUGAO DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC N° 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014 — ANVISA e
pelos argumentos, ora apresentados, visando resguardar os principios da legalidade e ampla
concorréncia, com a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Por fim, com
intuito de garantir o atendimento da legislag&o especial, importante retificar o edital de licitagdo para
fazer constar que, caso o licitante vencedor nos itens apontados na Impugnagdo seja empresa
fornecedora apenas no atacado, o que deveréa ser verificado através do seu CNAE, por forga de
norma legal, que ela apresente no ato da assinatura do contrato sua Autorizagdo de Funcionamento
da Empresa —AFE, o que deve ser objeto de anélise juridica, nos termos do que dispde o artigo 38,
paragrafo tnico, da Lei n° 8666/93 e suas alteragbes posteriores.” Diante do entendimento da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano, a pregoeira acata integralmente a decisao
apresentada pela mesma e julga improcedente a impugnagédo apresentada pela empresa MERAKI
COMERCIO E SERVIGOS LTDA-ME e encaminha o processo licitatério para que seja
republicado nos moldes da lei federal 8666/93 e do decreto federal 10.024/2019.

Formiga, 04 de outubro de 2022.
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