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ATA JULGAMENTO DE RECURSO

ORIGINAL ASSINADO

Formiga, 27 de junho de 2022.

Doacdo de imdveis publicos ndo remunerados com intuito de
fomentar o incentivo econdmico e o desenvolvimento social do
Municipio mediante implantacé@o de unidade produtiva. A doagéo
se dara na modalidade concorréncia, em conformidade a lei 8.666
de 21 de junho de 1993 e os critérios de avaliagdo serdo analisados
em conformidade com a lei Municipal 5.176 de 10 de julho 2017 e
suas alteracdes.

Trata-se de recurso administrativo interposto pelas  empresas
MILLENIUM INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
METALICOS no dia 13/06/2022 e CONSTRUMAX MATERIAIS DE
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA no dia 15/06/2022, contra a
decisdo que as declarou inabilitadas no certame, conforme ata de julgamento
realizado em 09 de junho de 2022.

| - DAS FORMALIDADES LEGAIS

A Comissao Permanente de Licitacdo, constituida através da Portaria n°: 4.573 de 05
de novembro de 2021 nos termos da Lei n° 8.666, de 21/06/93 e alteracBes posteriores, e
ainda nos termos do Decreto Municipal n® 3912/08, art. 41, § 3° inciso 1V, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes
da existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprovam os documentos
acostados ao processo licitatorio supracitado, sendo o prazo para contrarrazdes respeitado,

porem sem manifestacoes.

Conforme verificado nos autos, os recursos das empresas MILLENIUM INDUSTRIA E
COMERCIO DE PRODUTOS METALICOS e CONSTRUMAX MATERIAIS DE
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, é tempestivo, posto que 0 prazo iniciou-se no dia
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10/06/2022, juntando as razdes em 13/06/2022 e 15/06/2022, respectivamente, portanto,

dentro do prazo exigido pela legislacdo especifica.

II- DA SINTESE DOS FATOS

Em 30 de maio de 2022 foi aberto o Processo Licitatorio n° 04/2022, na modalidade
Concorréncia 001/2022, cujo objeto é a DOACAO DE IMOVEIS PUBLICOS NAO
REMUNERADOS COM INTUITO DE FOMENTAR O INCENTIVO ECONOMICO E
O DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO MEDIANTE IMPLANTACAO
DE UNIDADE PRODUTIVA. A DOACAO SE DARA NA MODALIDADE
CONCORRENCIA, EM CONFORMIDADE A LEI 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993
E OS CRITERIOS DE AVALICAO SERAO ANALISADOS EM CONFORMIDADE
COM A LEI MUNICIPAL 5.176 DE 10 DE JULHO 2017, E SUAS ALTERACOES.

Apos a abertura dos envelopes de n° 2 das licitantes participantes, a Comissao
Permanente de Licitacdo desclassificou, no dia 09 de junho de 2022, a empresa
MILLENIUM INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS METALICOS por nio ter
informado dentro do referido envelope, em especifico no relatorio, o imével pretendido,
conforme item 7.5, “a” do edital convocatdrio e a empresa CONSTRUMAX MATERIAIS
DE CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA por néo ter apresentado o Balanco Patrimonial
com os competentes termos de abertura e de encerramento comprobatorios de registro na Junta
Comercial ou através do Speed, conforme exigido item 7.5, aliena “c”, IV, do aludido diploma

legal.

Oportunamente, foi aberto o prazo para contrarrazdes, porém sem manifestacdes.

111 - DAS RAZOES DA RECORRENTE MILLENIUM INDUSTRIA E COMERCIO DE
PRODUTOS METALICOS

A recorrente discorda de sua desclassificagdo por ndo ter informado dentro do referido
envelope, em especifico no relatério, o imovel pretendido, conforme item 7.5, “a” do edital

convocatorio.

Sustenta em suas raz0es recursais, que “... 0 item 7.5 onde se trata: (...) ndo possui nenhum
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modelo de relatério ou memorial, onde 0 mesmo pede que seja descrito o empreendimento a ser
implantado no imovel e indicacdo na area necessaria, ndo citando a exigéncia de especificar
nesse relatorio o mimero de lote a ser pleiteado”. E continua afirmando que “(...), a empresa
colocou o numero do lote no envelope ....” E ainda, “(..) eventual irregularidade formal

constatada ndo se mostra prejudicial aos outros participantes do certame”.

Ao final, requer que a Comissao Permanente de Licitacdo receba o presente recurso, sendo
0 mesmo devidamente processado em todos os seus termos. Que seja julgado procedente o

recurso ora imposto e assim considerada classificada a empresa recorrente.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE CONSTRUMAX MATERIAIS DE
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA

A recorrente discorda de sua desclassificacdo por ndo ter apresentado o Balango Patrimonial
com os competentes termos de abertura e de encerramento comprobatdrios de registro na Junta

Comercial ou através do Speed, conforme exigido item 7.5, aliena “c”, do Edital Convocatério.

Justifica em suas raz@es recursais que, “(...) fomos até a Prefeitura Municipal e atendido
pela colaboradora Nathalia onde conferiu toda documentacéo para a mesma e confirmou de que
estava toda correta para entdo ser habilitada para o feito licitatorio, passando despercebido até
mesmo por parte da empresa que teria ter o registro do balanco e DRE pela Junta Comercial para
o feito licitatdrio, pois caso houvesse sido visto esta condicao o registro teria sido providenciado

imediatamente antes do inicio do processo licitatdrio.

Ao final, requer que a Comissao Permanente de Licitacdo receba o presente recurso, sendo
0 mesmo devidamente processado em todos os seus termos. Que seja julgado procedente o

recurso ora imposto e assim considerada classificada a empresa recorrente.

V - DO MERITO

Diante das circunstancias faticas alhures alinhavadas, passa-se para a analise dos aspectos
constitutivos das demandas apontadas pelas Recorrentes, conforme adiante se inferira.

Inicialmente, & importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
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licitatorio estdo em perfeita consonéncia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submisséo
aos principios que norteiam a Administracdo Pdblica, em especial aos principios da legalidade,
isonomia, impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério do certame, sob o qual
a lei 8.666/93 dispde:

Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da _isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao_instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos (grifado).

Mister ressaltar que a principiologia garante a base juridica que informa e fundamenta o
ordenamento juridico como um todo, 0 que nao se torna diferente ao Direito Administrativo, em
especial ao procedimento licitatorio. Assim sendo, a observancia do seu cumprimento é de extrema

legalidade e tudo o0 mais que difere se torna inconstitucional.

Nesta toada, necessario trazer a baila o brilhante entendimento de Valeschka e Silva

Bragal, ao lembrar que os principios obtiveram hegemonia na concepcao de regras juridicas, assim,
sendo um norte para o julgador diante de cada caso concreto, a saber:

“... nessa fase pds — positivista do Direito, eles sdo dotados de supremacia sobre as regras,

pois foram converidos em verdadeiro pedestal normativo sobre o qual assenta todo o
edificio juridico dos novos sistemas constitucionais”.

Destarte, o direito brasileiro faz jus a hierarquia das normas, onde a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 encontra-se no topo, considerada como norma
fundamental, conforme pirdmide de Hans Kelsen? e todas as normas abaixo devem a ela
obediencia, assim, necessario frisar o Principio da Legalidade positivado no referida Carta Maior,
em seu artigo 37, a saber:

A administragéo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

1 BRAGA, Valeschka e Silva. Principios da proporcionalidade & da razoabilidade. 22, Ed. Curitiba: Jurua, 2008.
P. 36.

2 Kelsen, Hans, 1881-1973. Teoria pura do direito / Hans Kelsen ; [tradugdo Jodo Baptista Machado]. 62 ed. -
S&o Paulo : Martins Fontes, 1998. — (Ensino Superior)
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...). Grifo nosso.

Neste sentido, observada o respeito concreto perante a Constituicdo e ap6s o legislador
infraconstituicional legislar sobre a lei 8.666/93, a Administracdo Publica Municipal ao tornar
pablico o edital referente a Concorréncia 001/2022, se atentou para todas as exigéncias legais
postivadas sobre as normas de licitacbes e contratos, e os licitantes, ao tomar conhecimento de
todas as regras editalicias ndo questionou, mesmo néo tendo o que questionar. Neste sentido foram
para o Certame devendo restrita obediencia ao Edital o qual é regra de competicéo e que encontra-

se perfeitamente adequado aos ditames legais e aos principios correlatos.

Fazendo jus a legalidade do Edital Convocatdrio, mister versar sobre o Principio da
Vinculacdo ao Edital Convocatério, que encontra guarida na legislacdo brasileira, em
especifico no artigo 41, da lei geral de licitagdes, a saber: "art. 41. A Administragdo ndo pode

descumprir as normas e condicdes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada™.

Em comentario a previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho®
destaca:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da Administracéao,
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°,
pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracio ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é
o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo na acepg¢éo de que
a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitacdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Grifo nosso.

Assim, o edital convocatdrio, cumprindo todas as legalidades, vincula as partes sobre suas
regras, ndo devendo o agente publico e nem o particular escusar de cumpri-las, sob pena de
alcancar atos ilegais, ferindo a isonomia e impessoalidade dos procedimentos licitatdrios.

O Tribunal de Contas da Unido proferiu entendendimentos acerca do Principio em tela:

(...) observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto no art. 3°,
caput, da lei 8.666/93, abstebdo-se de efetuar aquisicdes ndo condizentes com o
estabelecido no edital. (TCU. Ac6rddo n° 2020/2006 — 22 Cémara). (...) observe o
principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 3°, caput, da lei
8.666/93, abstebdo-se de efetuar aquisi¢des ndo condizentes com o estabelecido no edital.
(TCU. Acordao n° 2020/2006 — 2 Camara).

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio: "3. O caso em espécie nao
cuida da corriqueira situacdo vivenciada neste Corte, quando o edital prevé mais do
que diz a lei em sentido largo, ocorrendo o reverso: as regras do certame exigiram

3 Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 132 ed. S&o Paulo: Dialética, 2009, p. 543
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menos do que dispunha a legislacdo. 4. Se o edital dizia menos do que a lei, mas
nao exatamente o contrario, deve ser prestigiado os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, o qual também reforca a confianga legitima que o
administrado mantinha em relagdo a Administragdo. 5. HipGtese em que o impetrante
acostou com a inicial uma sequéncia de certificados de cursos voltados a préatica de
técnico em informatica, todos de nivel médio, inclusive constando curso de 180 (cento
e oitenta) horas ministrado por 6rgdo oficial, pelo que atendido o requisito do edital.
(ST], Agint no RMS 41.507/RO, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 22/03/2021, Dje 06/04/2021). (GRIFO NOSSO).

Em sentido harmonico ao apresentadado, vem o Tribunal de Contas de Minas Gerais
manifestar quanto a importancia do cumprimento das normas estabelecidas no edital

convocatério, a saber:

LICITAGAO. TOMADA DE PREGOS. OBRA PUBLICA. NAO RECEBIMENTO
DOS ENVELOPES DE HABILITA(;AO E PROPOSTAS. DESCUMPRIMENTO
DO PRAZO PELA LICITANTE. VINCULA(;AO AO EDITAL. SEGURANCA
JURIDICA. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.1.0 principio da vinculagio
ao instrumento convocatério impde o cumprimento das normas e das condi¢des
editalicias previamente estabelecidas, em protecdo a seguranca juridica, a
competitividade e a isonomia.2.Ultimado o devido processo legal, a constatacéo de
inocorréncia das irregularidades indicadas em processo licitatério enseja o julgamento
pela improcedéncia dos apontamentos, com a ado¢do das providéncias regimentais
cabiveis e o arquivamento dos autos. RELATOR CONS. SUBST. LICURGO
MOURAO. NATUREZA: DENUNCIA. NUMERO: 1101743. PRIMEIRA. (GRIFO
NOSSO).

Portanto, em funcdo da tal principio, impde-se 0 respeito as normas previamente
estabeleciadas como regramento do certame. O desacato a regra editalicia pode tornar o
procedimento invalido, pela presuncdo de prejuizo a competitividade e & isonomia®.

Cumpre ainda destarcar o item 7.5, “a” do Edital Convocatorio que trouxe a exigéncia
de identificar qual o terreno que a empresa participante ira pleitear junto a Administracao
Publica Municipal: “O envelope 2 devera, obrigatoriamente, conter: a) Relatério ou
memorial identificando e descrevendo o empreendimento a ser implantado no imdvel

pretendido”.

4 TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de licitagdes plblicas comentadas/Ronny Charles Lopes de Torres.
—12. Ed. Rev., ampl. e atual. — S&o Paulo: Ed. Juspodivm, 2021.
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Importante mencionar ainda que o procedimento em debate encontra-se em sua NOVA
ABERTURA?® e que um dos motivos pela sua suspenséo, foi a exigéncia de conter a identificagio
do item fora do envelope, como apresentado pela recorrente, 0 que pode ser observado no edital

primeiro publicado:

0 a8 https://www.formiga.mg.gov.br/formigamgwp-content/uploads/2022,/02//Edital-de-Concorrencia-001-2022-Doacao-de-Bens-imaveis.pdf 17

de 25 = + Zoom automdtico v

Envelope 1 — Documentacio
Edital n® x - N° do lote

Nome da Sociedade Empresaria e CNPJ
Telefone
E-mail

Envelope 2 - Proposta

Edital n® x - N° do lote

Nome da Sociedade Empresaria e CNPJ
Telefone

E-mail

Lado outro, apds suspensdo e retificacdo do edital convocatdrio e por consequencia a
expurgacdo de tal exigéncia, o instrumento convocatorio foi tornado publico com a acertada

exigéncia:

O B https://www.formiga.mg.gov.br/formigamg,/wp-contentfuploads/2022/02/EDITAL-DE-CONCORRENCIA-001-2022-NOVA-ABERTURA.pdf 17

de28 — 4+ Zoom automitico v

Envelope 1 — Documentacio
Edital n°x

Nome da Sociedade Empreséaria e CNPJ
Telefone
E-mail

Envelope 2 - Proposta
Edital n® x

Nome da Sociedade Empreséria e CNPJ

~ MUNICIPIO DE FORMIGA - MG
RUA BARAQ DE PIUNHI, 92 A (2* ANDAR) - CENTRO - FORMIGA —MG

TELEFONE: (037) 3329 1844 - 3329 1843
CEP 35570-128 - EMAIL: licitacao@formiga.mg.gov.br

Telefone
E-mail

Portanto, com a devida vénia, a recorrente, por um lapso da atencdo, ndo observou as

5 https://www.formiga.mg.gov.br/formigamg/wp-content/uploads/2022/02/Edital-de-Concorrencia-001-2022-
Doacao-de-Bens-imoveis.pdf
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alteracdes do edital e entrou para o Certame sem o cuidado de se ater ao fomalismo simples e claro
exigido pela Administracao Publica Municipal, qual seja, que a indicacéo do lote pleiteado devera

ser dentro do envelope de n° 2 e ndo como foi apresentado.

Assim, o argumento de que “a empresa colocou o niimero do lote no envelope ....”" E ainda,
“(...) eventual irregularidade formal constatada ndo se mostra prejudicial aos outros participantes
do certame”, nd0 deve prosperar, uma vez que, caso fosse aceito o0s rasos e sem fundamentos
argumentos proferidos, estariamos ferindo de morte, além do Principio da Vinculacdo ao Edital,
como ja demonstrado também o Principio da Impessoalidade, o qual repele e abomina
favoritismos, exigindo tratamento equanime e marcado pela neutralidade, uma vez que todos 0s

participantes, para essa exigéncia, atenderam ao Edital Convocatorio.

Sobre o principio supracitado, vem a Professora Maria Sylvia Zanella de Pietro® nos ensinar:

"Exigir impessoalidade da administracdo tanto pode significar que esse atributo deve ser
observado em relagéo aos administrados como a propria Administracdo. No primeiro sentido,
0 principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a atividade
administrativa. Significa que a Administracio ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, uma vez gque é sempre o interesse publico que tem que
nortear 0 seu comportamento. (...) No segundo sentido, significa, segundo José Afonso da
Silva, baseado na licdo de Gordillo que, os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis
ndo ao funcionério que os pratica, mas ao 6rgdo ou entidade administrativa da Administragdo
Publica, de sorte que ele é o autor institucional do ato. Ele é apenas o 6rgdo que
formalmente manifesta a vontade estatal”. (GRIFO NOSSO).

Assim sendo, a desclassificacio da empresa MILLENIUM INDUSTRIA E COMERCIO
DE PRODUTOS METALICOS, de longe deve ser observada como excesso de formalismo como
a mesma afirma em suas razGes recursais, mas sim como uma falta de observacdo das regras

impostas pelo edital convocatorio.

Dessa forma, classificar a referida recorrente sem ter cumprido as regras exigidas no
Edital Convocatdrio, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isonémico aos licitantes, posto que todos

as demais, para o questionamento em tela, apresentaram seus documentos em acordo com o exigido.

No que tange aos argumentos da recorrente CONSTRUMAX MATERIAIS DE
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, também n&o devem prosperar, uma vez que, conforme
jaexaustivamente mencionado por essa Comisséo, o Edital Convocatorio contem regras a serem

cumpridas e nenhuma delas encontra-se em desacordo com a legislacéo vigente.

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 122 edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2000. P. 71.
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Assim sendo, nenhum licitante pode afirmar o desconhecimento da lei, o que,
erroneamente foi os argumentos da referida empresa, ao informa que: “passando despercebido
até mesmo por parte da empresa que teria ter o registro do balanco e DRE pela Junta Comercial

para o feito licitatorio”.

Diante disso, necessario citar o artigo 3°, do Decreto-Lei 4.6577 de 04 de setembro de 1942,
denominado: Lei de introducédo ao Direito, o qual afirma que, “Ninguém se escusa de cumprir a

lei, alegando que n&o a conhece "

Destarte, o edital foi publicado no prazo estabelecido em lei® e ndo se observou nenhuma
ilegalidade sobre as exigéncias nele contidas, principalmente nos motivos que levaram a

desclassificacéo da recorrente.

Ademais, tem-se como fundamento a prova do registro na Junta Comercial ou Catério, 0
artigo 1.181 da lei 10.406/2002°, Codigo Civil Brasileiro e tambem a alinea "b", do art. 10, da ITG
2000(R1)!°, o que seguem citados, respectivamente:

Art. 1.181. Salvo disposicao especial de lei, os livros obrigatdrios e, se for o caso,

as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Pablico de
Empresas Mercantis.

10. Os livros contabeis obrigatérios, entre eles o Livro Diario e o Livro Raz&o,
em forma digital, devem revestir-se de formalidades extrinsecas, tais como:
b) serem autenticados no registro publico competente.

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois
este € o dever supremo da Administragdo Publica, visto que cabe a cada licitante cumprir as
exigéncias editalicias e submeter-se aos efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solugéo

distinta opde-se ao principio da isonomia.

Diante do exposto, tendo em vista a analise dos documentos anexados aos autos em estrita
observancia aos termos da Lei n° 8.666/93 e visando os principios da legalidade, da supremacia do
interesse publico, da Isonomia e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, essa Comisséo
Permanente de Licitagdo mantém inalterada a decisdo que desclassificou as empresas
MILLENIUM INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS METALICOS e

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm

10 http://www.normaslegais.com.br/legislacao/itg-2000-r1-escrituracao-contabil.htm
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CONSTRUMAX MATERIAIS DE CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA.

VIl- DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, essa Comissdo Permanente de Licitacdo conhece dos Recursos
Administrativos interpostos pelas empresas MILLENIUM INDUSTRIA E COMERCIO DE
PRODUTOS METALICOS e CONSTRUMAX MATERIAIS DE CONSTRUCAO E
SERVICOS LTDA, referente a Concorréncia 001/2022, opinando, no mérito por, NEGAR-

LHES PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que as desclassificaram no certame.

Destarte, por for¢a do disposto no art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93 a Comissao Permanente
de Licitacdo encaminha o Processo Licitatério 004/2022, Concorréncia 001/2022 para
AUTORIDADE SUPERIOR para que seja proferida a deciséo final.

Leonardo Geraldo Eufrazio

Ludmila Terra Borges

Ana Paula Cunha

Fabio Henrique Moreira de Carvalho

Eliana Maria de Souza Moraes

Nathalia Pereira de Jesus

Lucas Pereira da Costa
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Talitha Faria Lamounier Oliveira

Viviane Cristina dos Santos
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