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ATA JULGAMENTO DE RECURSO

Formiga, 17 de agosto de 2021.

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUTAR OBRAS DE PAVIMENTACAO DE DIVERSAS
RUAS EM BLOQUETE SEXTAVADO DE CONCRETO, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO-DE-OBRA, EM
AREA URBANA DO MUNICIPIO DE FORMIGA, POR MEIO
DE RECURSOS PROPRIOS DO MUNICIiPIO, EM
ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
TRANSITO.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa COIMA -
CONSTRUTORA DE INFRA ESTRUTURA E MEIO
AMBIENTE LTDA, aos 05 dias de agosto de 2021, contra a decisdo
que a declarou inabilitada no certame, conforme ata de julgamento realizado
em 02 de agosto de 2021.

I - DAS FORMALIDADES LEGAIS

A Comiss3o Permanente de Licitagfo, constituida através da Portaria n°: 4.471 de 07
de julho de 2021, nos termos da Lei n°: 8.666, de 21/06/1993 e alteragdes posteriores, e
ainda nos termos do Decreto Municipal n® 3912/08, art. 41, § 3° inciso IV, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes
da existéncia e trdmite do recurso administrativo interposto, conforme comprovam os documentos
acostados ao processo licitatorio supracitado, sendo o prazo para contrarrazdes respeitado,

porem sem manifestagdes.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa COIMA — CONSTRUTORA DE @
INFRA ESTRUTURA E MEIO AMBIENTE LTDA ¢ tempestivo, posto que o prazo
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iniciou-se no dia 02/08/2021, juntando suas razdes em 06/08/2021, portanto, dentro do prazo
exigido pela legislacdo especifica.

II- DA SINTESE DOS FATOS

Em 02 de agosto de 2021 foi aberto o Processo Licitatério n® 091/2021, na modalidade
Tomada de Precos 005/2021, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR OBRAS DE PAVIMENTACAO DE
DIVERSAS RUAS EM BLOQUETE SEXTAVADO DE CONCRETO, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO-DE-OBRA, EM AREA URBANA DO
MUNICIPIO DE FORMIGA, POR MEIO DE RECURSOS PROPRIOS DO
MUNICIPIO, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
TRANSITO.

Apos a abertura dos envelopes de habilitagdo juridica das licitantes participantes, a
Comissdo Permanente de licitagdo inabilitou, no dia 02 de agosto de 2021, a empresa
COIMA - CONSTRUTORA DE INFRA ESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
LTDA, haja vista que sua documentagdo habilitatéria apresentada estava em
desconformidade com o edital convocatorio nos termos do item 8.2, alinea “a” do aludido

diploma legal.

Nesse sentido, na data de 05 de agosto de 2021, a recorrente apresentou suas razoes

recursais, sendo recebido por esta Comissdo Permanente de Licitagéio no dia 06 de agosto de
2021.

Oportunamente, foi aberto o prazo para contrarrazdes, porém sem manifestagdes.

A recorrente discorda de sua inabilitagdo, diante da analise e julgamento da Comisséo ﬁ

11 - DAS RAZOES DA RECORRENTE é
Permanente de Licitagdo, decorrente da sua inobservancia em apresentar a comprovagdo @j

de capital minimo integralizado através de registro comercial, ato constitutivo, estatuto

by
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ou contrato social, exigido no item 8.2 do edital convocatorio.

Sustenta em suas razdes recursais, que “a decisdo de inabilitar a recorrente foi
desarrazoada, pois pelo conjunto de documentos apresentados é facil ver que existe a informagdo
de capital social integralizado, porém essa douta comissdo de licitagdes fez vista grossa para
ndo ver uma informagdo clara”. (grifo nosso). E continua afirmando que “tal capital social fora
demonstrado por parte da recorrente através da adog¢do do Balango Patrimonial do exercicio de
2020” e que “para participagdo no processo licitatorio foi solicitado o certificado de registro
cadastral (CRC), um dos documentos necessdrios para realizar esse cadastro foi o contrato
social”, (...), “desta forma ndo houve a necessidade de anexar na documentagdo de habilitagdo
tal contrato”, (...), “logo, ndo tem auséncia de documento, mas sim um equivoco na andlise do
que foi apresentado”. Afirma ainda que “o julgamento da CPL foi desarrazoado e
desproporcional, especialmente pelo fato das demosnitragdes contdbeis seguirem estritamente

todas as normas e condicdes estabelecidas no edital da Tomada de Pregos n° 05/2021".

Ao final, requer que a Comissdo Permanente de Licitagio receba o presente recurso, sendo
o mesmo devidamente processado em todos os seus termos. Que ao final seja julgado procedente
0 recurso ora imposto e assim considerada habilitada a empresa recorrente, tendo em vista que

apresentou todos os documentos exigidos no edital.

IV- DO MERITO

Diante das circunstincias faticas alhures alinhavadas, passa-se para a analise dos aspectos
constitutivos da demanda apontados pela Recorrente, conforme adiante se inferira.

Inicialmente, é importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consondncia com a legislag@io vigente, tendo sido observada a
submissio aos principios que norteiam a Administragéio Publica, em especial aos principios da Q
isonomia e da vinculacfio ao edital do certame, sob o qual a lei 8.666/93 dispde:
S

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,

o
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da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculaciio ao_instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos (grifado).

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal da recorrente com
a legislagio pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos,
expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a
decisdo final.

A recorrente se insurge contra sua inabilitagdo, que decorreu da sua inosbservancia em
apresentar a comprovagdo de capital minimo integralizado através de registro comercial, ato
constitutivo, estatuto ou contrato social, exigido no item 8.2 do edital convocatorio, conforme

motivos expostos na ata de julgamento do dia 02/08/2021. Confira-se

“A empresa COIMA CONSTRUTORA DE INFRA-ESTRUTURA E MEIO
AMBIENTE LTDA deixou de apresentar a comprovagdo de capital minimo
integralizado através de registro comercial, ato constitutivo, estatuto ou contrato
social, conforme estabelecido no item 8.2, alinea a, do instrumento convocatério”

Conforme julgamento supracitado, o edital sob analise previu com absoluta clareza quais 0s
documentos necessarios & habilitagfo, especialmente quais deveriam ser entregues no tocante a

qualificagiio economica-financeira.

A exigéncia contida no item 8.2, alinea “a’, estabelece:

8.2. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. a) Comprovagio de
Capital Social Minimo, integralizado, através de registro comercial, ato
constitutivo, estatuto ou contrato social, registrado na Junta Comercial até a data da
apresentagdo da proposta, na forma da Lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais, no valor de: R$103.184,15 (cento e trés mil cento e oitenta
e quatro reais e quinze centavos) conforme prevé o Art. 31, § 2° e § 3° da lei 8.666/93.
(grifo nosso).

Diante disso, ¢ fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser cumpridas pela
Administragiio em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio e

que fazem lei entre as partes. Nesse sentido, dispde o artigo 41 da Lei Federa é 8.666/1993:

i
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"art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do Edital, ao qual se

acha estritamente vinculada".

Em comentério a previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho
destaca:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracéo ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo
na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no cursc da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos.
(Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13° ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2009, p. 543) (grifado).

Importante ressaltar que o edital observou o principio da legalidade, sendo este
legitimo e submisso as regras constitucionais bem como as leis que versam sobre o
assunto, valendo-se da hierarquia necessaria na Administragéo Publica. Sobre o principio
mencionado é notério seu comando na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, em

seu artigo 5°, II:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: II -
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

Destarte, o principio da vinvulagdo ao instrumento convocatorio € corolario do principio
da legalidade, ndo sendo um ato discricionario da Administragdo concordar ou ndo com suas
exigéncias, mas sim um poder/dever em se submeter as suas regras, estas que serdo vinculadas
a todos que participarem do certame. (Licinia Rossi, Manual de Direito Administrativo —2015,

p.530).

Em situagio semelhante, possivel observar diversos entendimentdos oriudos do TCU:

¢ ¢ °
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Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente, o principio basico da vinculagdo ao instrumento convocatério, de
acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993. Acordio 2387/2007 Plenario.

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagdo ao instrumento
convocatério, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993. Acérdio 932/2008
Plenario.

Sdo plenamente vinculados os atos praticados no ambito do procedimento
licitatério, uma vez que estes devem obedecer as regras definidas na lei e no edital
a que estdo jungidos, ndo cabendo aos responséveis deliberadamente ignora-las.
Acé6rdio 6198/2009 Primeira Cimara.

Observe o principio da vinculagéo ao instrumento convocat6rio, de acordo com as
disposigdes exaradas especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993. Acérdao
330/2010 Segunda Camara.

Ainda versando sobre o assunto, € undnime a jurisprudencia:

RECURSO ESPECIAL N° 253.008 — SP (2000/0028322-3) EXMO. SR. MINISTRO
FRANCISCO PECANHA MARTINS (Relator): Administrativo. Recurso Especial.
Concorréncia Publica. Edital. Requisitos. Descumprimento. Inabilitagdo. 1. Os
requisitos estabelecidos no edital de licitagdo, "lei interna da concorréncia”, devem
ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagdo do concorrente. 2. Recurso especial
improvido. A recorrente, empresa sediada em Mogi das Cruzes/SP, impetrou
mandado de seguranga conta ato que a inabilitou em concorréncia publica, para
prestagio de servigos de limpeza e conservagdo de prédios situados na Capital do
Estado de Sdo Paulo, por descumprimento do subitem 3.4.4.1. do edital de licitagéo,
ja que ndo comprovou a inscrigdo no cadastro de contribuintes imobilidrios do
Municipio de S#o Paulo, Entendeu a impetrante que a exigéncia contida no
mencionado subitem fere as disposi¢des do art. 29 e seu inciso II da Lei 8666/93
consoante os quais: "Art. 29 A documentag@o relativa a regularidade fiscal, conforme
0 caso, consistira em: I (omissis) Il prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual." Denegada a ordem
nas instincias ordindrias, a impetrante manifestou o presente recurso especial
pleiteando a reforma do acérddo. Extraio do ac6rddo recorrido os seguintes topicos:
"3) A par de ndo ser objeto de discussdo nestes autos, a legalidade da exigéncia ndo
pode ser afastada uma vez que a Lei n° 8666/93 nédo veda a inscrigdo do licitante no
cadastro de contribuinte do local, onde executara o objeto da licitagdo. O dispositivo
legal invocado deixa claro que o licitante devera comprovar a sua regularidade fiscal,
exibindo exemplificativamente a documentag@o bésica elencada. Ora, no caso de a
impetrante estar sediada em Mogi das Cruzes, por imperativo da lei faz-se mister a
comprovagdo da regularidade fiscal junto aquela Municipalidade, assim como se
sujeitar as outras exigéncias impostas pelo Edital do certame. Sendo assim, na
verdade, o edital esta exigindo providéncia, para viabilizar a tributagdo do imposto
municipal de prestagdo de servigos, cuja incidéncia prevé pretensdo fiscal somente
passivel de apreciagdo por ocasifio da efetiva incidéncia, afigurando-se inoportuna a
veemente oposi¢do da impetrante." "Na doutrina, costuma-se dizer que o edital "¢ a
lei da licitagdo e do contrato, pois o que nele contiver deve ser rigorosamente 1)

C R 8.

Pagina 6 de 10



PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA - MG

DIRETORIA DE COMPRAS PUBLICAS
CNPJ: 16.784.720/0001-25 - INS. EST: ISENTO
RUA BARAO DE PIUMH]I, 121 - CENTRO - FORMIGA — MG.
TELEFONE: (37) 3329-1844 - TELEFAX: (37) 3329-1825
CEP 35570-000 - EMAIL: licitacao@formiga.mg.gov.br

cumprido, sob pena de nuhdade trata-se de aplicagéo do principio da vinculagéo ao
instrumento convocatorio ..."(Maria Sylvia Zanella di Pietro, Direito Administrativo,
Atlas, 1994, 4* edigdo, pag. 283). Logo, a falta de comprovagdo da inscri¢do
cadastrada exigida no subitem 3.4.4.1 consistiu em fator preponderante para a
inabilitagdo da impetrante." (fls. 298/300) Leciona, também, Hely Lopes Meirelles:
"Como lei interna da concorréncia e da tomada de pregos, o edital vincula inteiramente
a Administrag3o e os proponentes.” "O julgamento das propostas ¢ ato vinculado as
normas legais e ao estabelecido no edital, pelo que néo pode a Comisséo desviar-se
do critério fixado, desconsiderar os fatores indicados ou considerar outros néo
admitidos, sob pena de invalidar o julgamento." (Direito Administrativo Brasileiro,
RT, 16* Ed., pags. 256 e 259) No parecer de fls. 277/281, o ilustre representante do
MP Estadual, Dr. Luiz Anténio Orlando, assinalou com propriedade: "A exigéncia
averbada de ilegal pela impetrante abrangeu todas as concorrentes, tendo elas ou ndo
domicilio ou sede no local da execugdo dos servigos licitados. Regular a exigéncia,
atendido o principio da isonomia. Irregular seria a conduta da impetrada se, diante da
ndo exibigdo do documento por ela exigido, ignorasse a falha e contemplasse a
impetrante com a habilitagdo. Nédo se trata de mero formalismo, mas respeito ao
principio da isonomia, consubstanciado no tratamento igualitario a todos os
concorrentes. A irregularidade verificada (ndo apresentagdo de documento exigido)
ndo era de ser relevada, pois medida dessa ordem materializaria induvidosa quebra no
tratamento igualitario que € de ser dispensado a todos os concorrentes. Se de todos
era exigido o integral atendimento das regras do certame, ndo era licito e possivel,
com o seu descumprimento, favorecer determinado participante." Finalizando, vale
registrar que esta Corte ja decidiu da seguinte forma: "Administrativo. Licitac&o.
Concorréncia. Edital. Requisitos. Habilitaggo. Ndo atendendo aos requisitos exigidos
no edital ocorre a inabilitagdo em processo licitatério de concorréncia."(MS 5829/ES,
Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 29.03.99) Estes os motivos pelos quais nego provimento
ao recurso

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NAO
CUMPRIMENTO DAS NORMAS PREVISTAS NO EDITAL. AUSENCIA DE
DIREITO LIiQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA. Diante do principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, devem os licitantes cumprir todas as
regras estabelecidas no certame, pois se verificada a auséncia de apresentagdo de um
dos documentos exigidos, impossivel € a sua habilitag&o. APELACAO CONHECIDA
E DESPROVIDA. (TJGO, Apelagio (CPC) 5043085-06.2017.8.09.0138, Rel.
NELMA BRANCO FERREIRA PERILO, 4* Camara Civel, julgado em 06/03/2018,
DlJe de 06/03/2018).

Diante do exposto, percebe-se que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio tem a finalidade de evitar futuras violagdes as normas estabelecidas bem como o
descumprimento dos principios que estdo vinculados ao Certame, quais sejam: igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativa e do julgamento objetivo.

No caso em aprego, € possivel observar que a empresa COIMA CONSTRUTORA DE
INFRA-ESTRUTURA E MEIO AMBIENTE LTDA no cumpriu o que foi exigido no item
8.2, “a”, do edital convocatdrio, exigencia esta necessaria para sua habilitagdo.

Mister frisar que, esta Comissdo Permanente de Licitagdo pauta seus atos dentro de

todas as regras estabelecidas em lei, respeitando sempre aos principios dg legahdade
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia, assim sendo, com a devida data venia,
ndo se trata de “vista grossa” como afirma a recorrente, mas sim de respeitar todas as

disposi¢des exigidas no edital que, como visto, € regra interna entre as partes.

Nesse sentido, a inabilitagéo da recorrente, em virtude da sua inobsevancia em apresentar
a comprovagio de capital social minimo, atraves de registro comercial, ato constitutivo,
estatuto ou contrato social, ndo caracteriza um erro desta Comisséo Permanente de Licitagdo,
como a recorrente defende, mas sim o cumprimeto as regras editalicias, em respeito aos principios

que a norteiam.

Dessa forma, habilitar a recorrente sem apresentar documento em consonéncia com o que
prevé o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isonémico aos licitantes, posto que todas as
demais devam apresentar seus documentos em acordo com o exigido. Alids,a prpria recorrente
em sua pega recursal reconhece que apresentou contrato social para realizagdo do seu CRC
(certificado de registro cadastral), prova certa de que estava atenta as regras do edital,

principalmente ao exigido no item 8.1.1.4, a saber:

O Certificado de Registro Cadastral substitui apenas os documentos referentes a
regularidade fiscal e trabalhista, a declaragdo do cumprimento do art. 7°, XXXIII da
CRFB/88 e certiddo de faléncia e concordata, exceto aqueles que estiverem vencidos.

Neste sentido, ndo caberia diligéncia desta Comisséo Permanente de Licitagdo em face de
documentagfo exigida no edital convocatério que verificou-se ausente no ato do certame, por
se caracterizar em um erro substancial por parte da recorrente, consequentemente sendo um
vicio insanavel. Caso esta comisséo fizesse a diligéncia citada pela recorrente, seria necessario
o acréscimo de documento, qual seja, Contrato Social, ferindo de morte néo s6 o principio da

legalidade, como também da isonomia.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz a baila fundamenta¢o importante sobre o assunto:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢des para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, gs interessados
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apresentarfio suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados
estarfio os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele
que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.” (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di.
Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2001)

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois

este é o dever supremo da Administraciio Publica, visto que cabe a cada licitante cumprir as

exigéncias editalicias e submeter-se aos_efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solugéo

distinta opde-se ao principio da_isonomia.

Diante do exposto, tendo em vista a andlise dos documentos anexados aos autos em estrita
observancia aos termos da Lei n° 8.666/93 e visando os principios da legalidade e da supremacia
do interesse publico, essa Comissdo Permanente de Licitagéio mantém inalterada a deciséo que
inabilitou a empresa COIMA CONSTRUTORA DE INFRA-ESTRUTURA E MEIO
AMBIENTE LTDA.

VI- DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, essa Comissdo Permanente de Licitacdo conhece do Recurso
Administrativo interposto pela empresa COIMA CONSTRUTORA DE INFRA-
ESTRUTURA E MEIO AMBIENTE LTDA, referente & Tomada de Precos 005/2021,
opinando, no mérito por, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a deciséo que a
inabilitou no certame. Destarte, por forga do disposto no art. 109, § 4°, da Lei n°® 8.666/93 a

Comissdo Permanente de Licitagio encaminha o Processo Licitatério 091/2021, Tomada de
Pregos 005/2021 para AUTORIDADE SUPERIOR para que seja proferida a decisio

final.

Leonardo Geraldo Eufrazi
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